Stand: 15.09.2010

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung telekommunikationsrechtlicher

Regelungen



Vorblatt

A. Problem und Ziel

Der européische Rechtsrahmen zur Telekommunikation wurde umfassend Uberarbeitet. Ende
des Jahres 2009 traten zwei Anderungsrichtlinien, die Anderungsrichtlinie ,Bessere Regulie-
rung“ (2009/140/EG) und die Anderungsrichtlinie ,Rechte der Birger* (2009/136/EG), in Kraft.
Sie sind bis zum 25. Mai 2011 in nationales Recht umzusetzen. Ziel der novellierten européi-
schen Vorgaben ist es, die Wettbewerbsentwicklung im europédischen Binnenmarkt und den
Ausbau neuer, hochleistungsfahiger Netze im Interesse der Verbraucher und der Wirtschaft zu
starken. Unter Bezugnahme auf die Lissabon-Strategie und mit Blick auf die immense wirt-
schafts- und gesellschaftspolitische Bedeutung einer flachendeckenden Breitbandversorgung
sollen Anreize fir Investitionen in neue Hochgeschwindigkeitsnetze geschaffen und nachhaltige
Investitionen in die Entwicklung neuer Netze geftérdert werden. Mit der Schaffung des neuen
Gremiums Européaischer Regulierungsstellen fir elektronische Kommunikation (GEREK) (Ver-
ordnung (EG) Nr. 1211/2009) und dessen Einbindung in Regulierungsentscheidungen wird zu-
dem der europaische Harmonisierungsgedanke starker betont. Dies dient dem Ziel, den euro-
paischen Binnenmarkt und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Européischen Union zu
starken. Ein weiteres wichtiges Ziel der neuen Rechtsvorgaben ist es, die Rechte der Verbrau-

cher in den Bereichen Kunden- und Datenschutz zu verbessern.

Zentrales Anliegen des europaischen Rechtsrahmens und des Telekommunikationsgesetzes ist
es nach wie vor, einen chancengleichen und funktionsfahigen Wettbewerb sicherzustellen und
so letztendlich einen selbst tragenden Wettbewerb zu schaffen. Entsprechend der Wettbe-
werbsentwicklung sollen deshalb die sektorspezifische Regulierung schrittweise abgebaut und
die Markte in das allgemeine Wettbewerbsrecht Uberfuhrt werden. Dieses, im europaischen
Rechtsrahmen und im TKG angelegte, dynamische Konzept soll konsequent fortgefiihrt wer-

den.

B. LOsungen

Im Rahmen einer weit reichenden Novellierung des TKG werden die neuen europdischen

Rechtsvorgaben umgesetzt. In dem Gesetzentwurf sind zahlreiche Regelungen vorgesehen,

die eine wettbewerbskonforme Foérderung des Aufbaus hochleistungsféhiger Netze (Breitband)

zum Ziel haben. Hierzu gehdrt u.a die ausdriickliche Erméchtigung fir die Bundesnetzagentur,

langfristige Regulierungskonzepte vorzugeben und damit die Planungssicherheit flr Investitio-
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nen zu erhdéhen. Der Bundesnetzagentur wird zudem explizit vorgegeben, bei der Zugangs- und
Entgeltregulierung die mit dem Aufbau neuer Netze verbundenen Investitionsrisiken sowie Ko-
operationsmodelle zur Aufteilung dieser Risiken zwischen Investoren und Zugangsbegehrenden
zu berucksichtigen. Dem Investor soll eine angemessene Rendite flir das eingesetzte Kapital

ermoglicht werden.

Eine neue Befugnis fur die Bundesnetzagentur, Informationen tber Art, Lage und Verfugbarkeit
von Infrastruktureinrichtungen anzufordern, um damit den bestehenden Infrastrukturatlas zu
optimieren, ist ebenfalls Gegenstand des Entwurfs. Ziel ist es, eine effizientere Nutzung vor-
handener Infrastrukturen zu erméglichen. Diesem Ziel dient auch die neue Befugnis der Bun-
desnetzagentur, im Bereich der Wegerechte eine gemeinsame Nutzung bestimmter Infrastruk-

turen anzuordnen.

Um einen flexibleren Umgang mit Funkfrequenzen zu ermdglichen, sollen diese kinftig unter
bestimmten Voraussetzungen vermietet und gemeinschaftlich im Sinne eines Frequenzpooling

genutzt werden durfen.

Die nach dem TKG geltende Frist zur Digitalisierung des Horfunks (2015) wird mit Blick auf die
geringe Marktnachfrage durch eine Verlangerungsoption, die entsprechend der Marktentwick-
lung maximal 10 Jahre betragen kann, ersetzt. Um die Digitalisierung des Horfunks dennoch
voranzutreiben, wird - &hnlich wie in Frankreich - vorgegeben, dass neue Hérfunkempfangsge-
rate ab dem Jahre 2015 bzw. (in Kraftfahrzeugen) ab dem Jahre 2016 auch mit digitalen Emp-

fangseinheiten ausgestattet sein mussen.

Auch die europaischen Vorgaben zur Optimierung der verbraucherschutzrechtlichen Rahmen-
bedingungen, insbesondere die Transparenz- und Qualitdtsvorgaben, werden mit dem Gesetz-
entwurf umgesetzt. Das derzeit auf europaischer und nationaler Ebene intensiv erérterte Thema
der Netzneutralitat wird dabei ebenfalls adressiert. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass das BMWi
in einer Rechtsverordnung Transparenz- und Mindestqualitdtsvorgaben treffen kann. Gleichzei-
tig wird das BMWi erméchtigt, entsprechend den europaischen Vorgaben die Befugnis zum
Erlass der Rechtsverordnung an die Bundesnetzagentur zu subdelegieren. Die parlamentari-
sche Kontrolle wird dadurch sichergestellt, dass Bundestag und BMWi der Rechtsverordnung

zustimmen missen.

Zusatzlich werden aktuelle nationale verbraucherrechtliche Themen aufgegriffen. Hierzu geho-
ren Regelungen zur Warteschleifenproblematik, zum Anbieterwechsel sowie zur vertragsunab-

hangigen Mitnahme der Mobilfunkrufnummer beim Wechsel des Anbieters.



Die Datenschutzbestimmungen werden durch die Einfihrung zuséatzlicher Informations- und
Transparenzverpflichtungen (z.B. bei der Ortung von Mobilfunkendgeréaten) mit dem Ziel opti-
miert, sensible Daten besser zu schiitzen und damit die Rechtsposition des Verbrauchers zu

starken.

Mit dem Artikelgesetz werden zudem die neuen europdaischen Vorgaben zum Notruf im TKG

und in der Verordnung tber Notrufverbindungen umgesetzt.

Neben rechtsformlichen Klarstellungen und Bereinigungen werden mit dem Gesetzentwurf zu-
satzlich einige Regelungen Uber die Gerichts- und Beschlusskammerverfahren geéndert. Dies
geschieht vor dem Hintergrund einschlagiger europaischer und nationaler Gerichtsentscheidun-

gen zu diesem Themenkomplex.

Die Eingriffsbefugnisse der Bundesnetzagentur und die BuRRgeldbestimmungen werden an die
novellierte Roaming-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 717/2007, zuletzt ge&ndert durch Ver-
ordnung (EG) Nr. 544/2009) angepasst.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Durch die europarechtlich bedingte Erweiterung der Befugnisse der Bundesnetzagentur zum
Erlass von Rechtsverordnungen, die zusétzlichen Aufgaben im Bereich der Datensicherheit
sowie durch die neuen, komplexeren Marktregulierungsverfahren werden bei der Bundesnetz-
agentur zusatzliche Personalkapazitaten erforderlich sein. Die genauen Zahlen werden im

Rahmen der Abstimmung ermittelt.

E. Sonstige Kosten

Mit Blick auf die neuen, europarechtlich vorgegebenen Kundenschutzanforderungen (Transpa-
renz- und Qualitatsvorgaben) ergeben sich keine unmittelbaren Auswirkungen aus dem Gesetz,
da mogliche Umsetzungsmafinahmen erst in den Verordnungen der Bundesnetzagentur erfol-

gen.



Hinsichtlich der Ubrigen Regelungen (u.a. Anbieterwechsel, Rufnummernportierung, Warte-
schleifen) bleibt eine Kostenaussage der Abfrage bei den betroffenen Verbanden und Unter-

nehmen vorbehalten.

F. Burokratiekosten
Der Entwurf fuhrt 38 neue Informationspflichten im Sinne des Gesetzes zur Einsetzung eines
Nationalen Normenkontrollrates (NKR-Gesetz) fur Unternehmen und Birger ein. Die neuen

Informationspflichten sind weitgehend europarechtlich vorgegeben.
(Die genauen Kosten sollen im Rahmen der Abstimmung und 6ffentlichen Kommentierung be-

ziffert werden.)

G. Gleichstellungspolitische Relevanzprifung

Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben.



Entwurf eines

Gesetzes zur Anderung telekommunikationsrechtlicher Regelungen®

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Zweites Gesetz zur Anderung des Telekommunikationsgesetzes

Das Telekommunikationsgesetz vom 22. Juni 2004 (BGBI. | S. 1190), das zuletzt durch [... Artikel 3 des
Entwurfes eines Gesetzes zur Neuregelung des Post- und Telekommunikationssicherstellungsrechts und
zur Anderung telekommunikationsrechtlicher Vorschriften, BT-Drs. ...] gedndert worden ist, wird wie folgt

geandert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 2 wird wie folgt gefasst:
w32 Regulierung, Ziele und Grundsétze".
b) Die Angabe zu § 9a wird wie folgt gefasst:
»3 9a (weggefallen)”.
c) Die Angabe zu § 14 wird wie folgt gefasst:
.8 14 Uberpriifung von Marktdefinition, Marktanalyse und Regulierungsverfiigung®.
d) Nach der Angabe zu § 15 wird folgende Angabe eingefigt:
.8 15a Regulierungskonzepte".
e) Die Angaben zu den 88 32 bis 34 werden durch die folgenden Angaben ersetzt:
.8 32 Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung
8§33 Price-Cap-Verfahren

" Das Gesetz dient der Umsetzung folgender Richtlinien:

Richtlinie 2002/21/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 lber einen gemeinsamen Rechtsrahmen
fur elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24. April 2002, S. 33), die zuletzt durch
die Richtlinie 2009/140/EG (ABI. L 337 vom 18. Dezember 2009, S. 37) gedndert worden ist; Richtlinie 2002/20/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 iber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste
(Genehmigungsrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24. April 2002, S. 21), die zuletzt durch die Richtlinie 2009/140/EG (ABI. L 337 vom 18.
Dezember 2009, S. 37) gedndert worden ist; die Richtlinie 2002/19/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 7. Méarz
2002 Uber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehdérigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschal-
tung (Zugangsrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24. April 2002, S. 7), die zuletzt durch die Richtlinie 2009/140/EG (ABI. L 337 vom 18.
Dezember 2009, S. 37) gedndert worden ist; die Richtlinie 2002/22/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Méarz
2002 uber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtli-
nie) (ABI. L 108 vom 24. April 2002, S. 51), die zuletzt durch die Richtlinie 2009/136 EG (ABI. L 337 vom 18. Dezember 2009, S.
11) geéndert worden ist und die Richtlinie 2002/58/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 Uber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphéare in der elektronischen Kommunikation (Datenschutz-
richtlinie fur elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31. Juli 2002, S. 37), die zuletzt durch die Richtlinie 2009/136 EG
(ABI. L 337 vom 18. Dezember 2009, S. 11) gedndert worden ist.
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§34 Kostenunterlagen®.
f) Die Angaben zu den 88 40 und 41 werden durch die folgenden Angaben ersetzt:
.8 40 Funktionelle Trennung
§41 Freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen*.
g) Nach der Angabe zu § 43a wird folgende Angabe eingefiigt:
,843b  Vertragslaufzeit und Umzug"“.
h) Die Angaben zu den 88 45n bis 46 werden durch die folgenden Angaben ersetzt:
»845n  Transparenz und Vergffentlichung von Informationen
8450  Dienstqualitat und zusatzliche Dienstmerkmale zur Kostenkontrolle
§45p  Rufnummernmissbrauch
8§45q  Auskunftsanspruch Uber zuséatzliche Leistungen
8§ 46 Anbieterwechsel“.
i) Die Angabe zu § 48 wird wie folgt gefasst:
.8 48 Interoperabilitat von Fernseh- und Radiogeraten®.
i) Die Angaben zu den 88 53 und 54 werden durch die folgenden Angaben ersetzt:
»8 53 Frequenzzuweisung
8§54 Frequenznutzung®.
k) Die Angaben zu den 88 57 bis 59 werden durch die folgenden Angaben ersetzt:
.8 57 Frequenznutzungen fir Rundfunk und sicherheitsrelevante Frequenzanwendungen
§ 58 Gemeinsame Frequenznutzung, Erprobung innovativer Technologien, kurzfristig
auftretender Frequenzbedarf
§ 59 (weggefallen)”.
[) Die Angabe zu § 62 wird wie folgt gefasst:
.8 62 Flexibilisierung“.
m) Die Angaben zu den 88 669 bis 661 werden durch die folgenden Angaben ersetzt:
.83 66g Warteschleifen
§ 66h  Wegfall des Entgeltanspruchs
§ 66i Auskunftsanspruch, Datenbank fir (0)900er Rufnummern
§ 66j R-Gesprache
§ 66k Rufnummernibermittlung
8 66l Internationaler entgeltfreier Telefondienst
§ 66m  Umgehungsverbot*.
n) Nach der Angabe zu § 77 wird folgende Angabe eingefugt:
§77a  Gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen®.
0) Die Angabe zu § 90 wird wie folgt gefasst:
»8 90 Missbrauch von Sende- oder sonstigen Telekommunikationsanlagen®.
p) Nach der Angabe zu 8 109a wird folgende Angabe eingefiugt:
.8 109a Datensicherheit".
g) Die Angaben zu den 8§88 113a und 113b werden wie folgt gefasst:
.8 113a (weggefallen)
§113b (weggefallen)”.

r) Die Angabe zu § 123 wird wie folgt gefasst:
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t)

,8 123  Zusammenarbeit mit anderen Behdrden auf nationaler Ebene*.

Nach der Angabe zu § 123 werden folgende Angaben eingefiigt:

»8 123a Zusammenarbeit mit anderen Behérden auf Ebene der Europaischen Union
§ 123b Bereitstellung von Informationen®.

Nach der Angabe zu 8§ 138 wird folgende Angabe eingefligt:

»8 138a Informationssystem zu eingelegten Rechtsbehelfen®.

§ 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.82
Regulierung, Ziele und Grundsatze*.
Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,Fernmeldegeheimnisses” das Komma durch einen
Punkt ersetzt und werden folgende Satze angefiigt:
.Die Endnutzer sind in die Lage zu versetzen, Informationen abzurufen und zu verbreiten
sowie beliebige Anwendungen und Dienste zu benutzen. Die Bundesnetzagentur berick-
sichtigt die Bedurfnisse bestimmter gesellschaftlicher Gruppen, insbesondere von behin-
derten Nutzern, alteren Menschen und Personen mit besonderen sozialen Bedirfnis-
sen,”.
bb)  In Nummer 2 wird nach dem Wort ,Flache" das Komma durch einen Punkt ersetzt und
werden folgende Satze angefiigt:
.Die Bundesnetzagentur stellt insoweit auch sicher, dass fur die Nutzer, einschlieRlich
behinderter Nutzer, alterer Menschen und Personen mit besonderen sozialen Bedurfnis-
sen der groR3tmaogliche Nutzen in Bezug auf Auswabhl, Preise und Qualitéat erbracht wird.
Sie gewahrleistet, dass es keine Wettbewerbsverzerrungen oder -beschrankungen im
Bereich der Telekommunikation, einschlie3lich der Bereitstellung von Inhalten, gibt,".
cc)  Nummer 3 wird aufgehoben.
dd) Aus den bisherigen Nummern 4 bis 9 werden die Nummern 3 bis 8.
Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:
»(3) Die Bundesnetzagentur wendet bei der Verfolgung der in Absatz 2 festgelegten Ziele ob-
jektive, transparente, nicht diskriminierende und verhéltnismaRige Regulierungsgrundsétze an,
indem sie unter anderem
1. die Vorhersehbarkeit der Regulierung dadurch fordert, dass sie iber angemessene Uberprii-
fungszeitraume ein einheitliches Regulierungskonzept beibehalt,
2. gewahrleistet, dass Betreiber von Telekommunikationsnetzen und Anbieter von Telekommu-
nikationsdiensten unter vergleichbaren Umstanden nicht diskriminiert werden,
3. den Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher schiitzt und, soweit sachgerecht, den infra-
strukturbasierten Wettbewerb fordert,
4. effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbesserter Infrastrukturen
auch dadurch fordert, dass sie dafir sorgt, dass bei jeglicher Zugangsverpflichtung dem Ri-

siko der investierenden Unternehmen gebiihrend Rechnung getragen wird, und dass sie
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d)

verschiedene Kooperationsvereinbarungen zur Aufteilung des Investitionsrisikos zwischen
Investoren und Zugangsbegehrenden zuléasst, wahrend sie gleichzeitig gewéhrleistet, dass
der Wettbewerb auf dem Markt und der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gewahrt werden,

5. die vielfaltigen Bedingungen im Zusammenhang mit Wettbewerb und Verbrauchern, die in
den verschiedenen geografischen Gebieten innerhalb der Bundesrepublik Deutschland herr-
schen, gebuhrend beriicksichtigt und

6. regulatorische Vorabverpflichtungen nur dann auferlegt, wenn es keinen wirksamen und
nachhaltigen Wettbewerb gibt, und diese Verpflichtungen lockert oder aufhebt, sobald diese
Voraussetzung erfillt ist.”

Die bisherigen Abséatze 3 bis 5 werden die Abséatze 4 bis 6.

§ 3 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

d)

f)

In Nummer 1 werden das Wort ,Telefondienst” durch das Wort ,Telekommunikationsdienst* und

das Wort ,Echtzeitkommunikation* durch das Wort ,Sprachkommunikation® ersetzt.

Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

2. Anwendungs-Programmierschnittstelle” die Software-Schnittstelle zwischen Anwendungen,
die von Sendeanstalten oder Diensteanbietern zur Verfigung gestellt werden, und den An-
schliissen in den erweiterten digitalen Fernsehempfangsgeraten fir digitale Fernseh- und
Rundfunkdienste;".

In Nummer 2a wird Satz 2 wie folgt gefasst: ,Die Weitervermittlung zu einem erfragten Teilneh-

mer oder Dienst kann Bestandteil des Auskunftsdienstes sein;".

In Nummer 4 wird die Angabe ,8 11 Abs. 1 Satz 3 bis 5" durch die Angabe ,§ 11 Absatz 1 Satz

3 und 4“ ersetzt.

Nach Nummer 4 werden die folgenden Nummern 4a und 4b eingefugt:

.4a. ,Betreiberauswahl" der Zugang eines Teilnehmers zu den Diensten aller unmittelbar zu-
sammengeschalteten Anbieter von 6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten im
Einzelwahlverfahren durch Wahlen einer Kennzahl;

4b. ,Betreibervorauswahl“ der Zugang eines Teilnehmers zu den Diensten aller unmittelbar zu-
sammengeschalteten Anbieter von offentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten
durch festgelegte Vorauswahl, wobei der Teilnehmer unterschiedliche Voreinstellungen fur
Orts- und Fernverbindungen vornehmen kann und bei jedem Anruf die festgelegte Voraus-
wahl durch Wahlen einer Betreiberkennzahl Gbergehen kann;*.

Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingeflgt:

.7a. ,Einzelrichtlinien” die Richtlinie 2002/20/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 7. Marz 2002 tber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -
dienste (Genehmigungsrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24. April 2002, S. 21), die zuletzt durch
die Richtlinie 2009/140/EG (ABI. L 337 vom 18. Dezember 2009, S. 37) geandert worden
ist; die Richtlinie 2002/19/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz
2002 tber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehdrigen Einrich-
tungen sowie deren Zusammenschaltung (Zugangsrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24. April

2002, S. 7), die zuletzt durch die Richtlinie 2009/140/EG (ABI. L 337 vom 18. Dezember
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2009, S. 37) geandert worden ist; die Richtlinie 2002/22/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 7. Marz 2002 tiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektroni-
schen Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24.
April 2002, S. 51), die zuletzt durch die Richtlinie 2009/136 EG (ABI. L 337 vom 18. De-
zember 2009, S. 11) gedndert worden ist und die Richtlinie 2002/58/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 Uber die Verarbeitung personenbezogener
Daten und den Schutz der Privatsphare in der elektronischen Kommunikation (Daten-
schutzrichtlinie fur elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31. Juli 2002, S. 37), die
zuletzt durch die Richtlinie 2009/136 EG (ABI. L 337 vom 18. Dezember 2009, S. 11) ge-
andert worden ist;".

g) Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

.8. .Endnutzer” ein Nutzer, der weder offentliche Telekommunikationsnetze betreibt noch 6f-
fentlich zugangliche Telekommunikationsdienste erbringt;".

h) In Nummer 9 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und Satz 2 aufgeho-
ben.
i) Nach Nummer 9 werden die folgenden Nummern 9a und 9b eingefigt:

»9a. ,Frequenzzuweisung” die Benennung eines bestimmten Frequenzbereichs fir die Nutzung
durch einen oder mehrere Funkdienste oder andere Anwendungen elektromagnetischer
Wellen, falls erforderlich mit weiteren Festlegungen;

9b. ,gemeinsamer Zugang zum Teilnehmeranschluss” die Bereitstellung des Zugangs zum
Teilnehmeranschluss oder zum Teilabschnitt in der Weise, dass die Nutzung eines be-
stimmten Teils der Kapazitat der Netzinfrastruktur, wie etwa eines Teils der Frequenz oder
Gleichwertiges, ermdglicht wird;".

i) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 12a eingefugt:

»12a. ,Netzabschlusspunkt* der physische Punkt, an dem einem Teilnehmer der Zugang zu ei-
nem Telekommunikationsnetz bereitgestellt wird; in Netzen, in denen eine Vermittlung
oder Leitwegebestimmung erfolgt, wird der Netzabschlusspunkt anhand einer bestimm-
ten Netzadresse bezeichnet, die mit der Nummer oder dem Namen eines Teilnehmers
verknipft sein kann;".

k) Die bisherige Nummer 12a wird Nummer 12b.
[) In Nummer 14 werden nach dem Wort ,natirliche* die Worter ,oder juristische® und vor dem

Wort ,Telekommunikationsdienst” die Wérter ,6ffentlich zugénglichen* eingeftigt.

m) Nach Nummer 16 wird folgende Nummer 16a eingefiigt:

»16a. ,0ffentliches Telekommunikationsnetz* ein Telekommunikationsnetz, das ganz oder U-
berwiegend der Bereitstellung 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsdienste dient,
die die Ubertragung von Informationen zwischen Netzabschlusspunkten erméglichen;”.

n) Nummer 17 wird wie folgt gefasst:

,17. offentlich zugéanglicher Telefondienst” ein der Offentlichkeit zur Verfiigung stehender
Dienst, der das Fuhren aus- und eingehender Inlands- oder Inlands- und Auslandsge-
sprache direkt oder indirekt Uber eine oder mehrere Nummern eines nationalen oder in-
ternationalen Telefonnummernplans ermdglicht;”.

0) Nach Nummer 17 wird folgende Nummer 17a eingeflgt:
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p)
a)

t)

u)

v)

,17a. ,offentlich zugangliche Telekommunikationsdienste® der Offentlichkeit zur Verfiigung ste-
hende Telekommunikationsdienste;".

Die bisherige Nummer 17a wird Nummer 17b.

In Nummer 18 wird das Wort ,6ffentlichen” durch die Wérter ,6ffentlich zuganglichen” ersetzt.

In Nummer 19 werden nach dem Wort ,Telekommunikationsnetz* die Worter ,oder von einem

Telekommunikationsdienst* eingefiigt und die Worter , Telekommunikationsdienstes fur die Of-

fentlichkeit* durch die Wérter ,6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdienstes* ersetzt.

Nach Nummer 19 wird folgende Nummer 19a eingefiigt:

»19a. ,Teilabschnitt” eine Teilkomponente des Teilnehmeranschlusses, die den Netzab-
schlusspunkt am Standort des Teilnehmers mit einem Konzentrationspunkt oder einem
festgelegten zwischengeschalteten Zugangspunkt des 6ffentlichen Festnetzes verbin-
det;".

In Nummer 20 werden vor dem Wort ,Telekommunikationsdiensten“ die Worter ,,6ffentlich zu-

ganglichen” eingefligt.

In Nummer 27 werden nach dem Wort ,Ressourcen,” die Worter ,einschlie3lich der nicht akti-

ven Netzbestandteile,“ und nach dem Wort ,festen” die Woérter ,, — leitungs- und paketvermittel-

ten, einschlieflich Internet — eingeflugt.

Nach Nummer 30 werden die folgenden Nummern 30a bis 30c eingefiigt:

»30a. ,Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten” der Verlust, die unbefugte oder un-
rechtmagige Léschung, Veranderung, Speicherung, Verarbeitung oder Weitergabe per-
sonenbezogener Daten, die Ubertragen, gespeichert oder auf andere Weise im Zusam-
menhang mit der Bereitstellung 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsdienste ver-
arbeitet werden sowie der unbefugte oder unrechtméRige Zugang zu diesen;

30b. ,vollstdndig entbiindelter Zugang zum Teilnehmeranschluss” die Bereitstellung des Zu-
gangs zum Teilnehmeranschluss oder zum Teilabschnitt in der Weise, dass die Nutzung
der gesamten Kapazitat der Netzinfrastruktur ermdglicht wird,;

30c. ,Warteschleife" jede vom Nutzer eines Telekommunikationsdienstes eingesetzte Vorrich-
tung oder Geschaftspraxis, Uber die Anrufe entgegengenommen oder aufrechterhalten
werden, ohne dass das Anliegen des Anrufenden tatséchlich bearbeitet wird. Dies um-
fasst die Zeitspanne vom vollstandigen Zustandekommen der Verbindung mit dem An-
schluss des Angerufenen bis zur Bearbeitung des Anliegens des Anrufers, gleichgltig ob
diese Uber einen automatisierten Dialog oder durch eine personliche Bearbeitung erfolgt.
Ein automatisierter Dialog beginnt, sobald tiber Sprachdialog oder per Tasteneingabe In-
formationen abgefragt werden, die fur die Bearbeitung des Anliegens des Anrufers erfor-
derlich sind. Eine personliche Bearbeitung des Anliegens beginnt, sobald eine natiirliche
Person den Anruf entgegennimmt und inhaltlich bearbeitet. Als Warteschleife ist ferner
die Zeitspanne anzusehen, die anlasslich einer Weitervermittiung zwischen Beendigung
der vorhergehenden Bearbeitung des Anliegens und der weiteren Bearbeitung vergeht,
ohne dass der Anruf unterbrochen wird. Ausgenommen sind automatische Bandansagen,
wenn die Dienstleistung fur den Anrufer vor Herstellung der Verbindung erkennbar aus-

schlief3lich in einer Bandansage besteht;".
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w) In Nummer 31 wird die Angabe ,8 11 Abs. 1 Satz 3 bis 5" durch die Angabe ,8 11 Absatz 1 Satz
3 und 4" ersetzt.

x) Nummer 32 wird wie folgt gefasst:

w32,

»Zugang“ die Bereitstellung von Einrichtungen oder Diensten fir ein anderes Unterneh-
men unter bestimmten Bedingungen zum Zwecke der Erbringung von Telekommunikati-
onsdiensten, auch bei deren Verwendung zur Erbringung von Diensten der Informations-
gesellschaft oder Rundfunkinhaltediensten. Dies umfasst unter anderem Folgendes: Zu-
gang zu Netzkomponenten und zugehdrigen Einrichtungen, wozu auch der feste oder
nicht feste Anschluss von Geraten gehoren kann (dies beinhaltet insbesondere den Zu-
gang zum Teilnehmeranschluss sowie zu Einrichtungen und Diensten, die erforderlich
sind, um Dienste Uber den Teilnehmeranschluss zu erbringen, einschlief3lich des Zu-
gangs zur Erméglichung des Anbieterwechsels des Teilnehmers und zu hierfiir notwen-
digen Informationen und Daten); Zugang zu physischen Infrastrukturen wie Gebauden,
Leitungsrohren und Masten; Zugang zu einschlagigen Softwaresystemen, einschlie3lich
Systemen fir die Betriebsunterstiitzung; Zugang zu informationstechnischen Systemen
oder Datenbanken fiir Vorbestellung, Bereitstellung, Auftragserteilung, Anforderung von
Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten sowie Abrechnung; Zugang zur Nummernum-
setzung oder zu Systemen, die eine gleichwertige Funktion bieten; Zugang zu Fest- und
Mobilfunknetzen, insbesondere, um Roaming zu ermdéglichen; Zugang zu Zugangsbe-
rechtigungssystemen fiir Digitalfernsehdienste und Zugang zu Diensten fir virtuelle Net-

ze; .

y) Nach Nummer 33 werden die folgenden Nummern 33a bis 33c eingefiigt:

~33a.

33b.

33c.

»Zugangsnetze der nchsten Generation* Telekommunikationsnetze, die auf neuer oder
deutlich verbesserter Infrastruktur beruhen. Hierzu gehéren insbesondere leitungsgebun-
dene Zugangsnetze, die vollstandig oder teilweise aus optischen Bauelementen beste-
hen und die Breitbandzugangsdienste mit erweiterten Leistungsmerkmalen (z. B. mit ei-
nem hoéheren Durchsatz) erméglichen, welche iber das hinaus gehen, was mit schon be-
stehenden Kupferkabelnetzen angeboten werden kann;

»zugehorige Dienste” diejenigen mit einem Telekommunikationsnetz oder einem Tele-
kommunikationsdienst verbundenen Dienste, welche die Bereitstellung von Diensten (-
ber dieses Netz oder diesen Dienst ermdglichen, unterstitzen oder dazu in der Lage
sind. Darunter fallen unter anderem Systeme zur Nummernumsetzung oder Systeme, die
eine gleichwertige Funktion bieten, Zugangsberechtigungssysteme und elektronische
Programmfuhrer sowie andere Dienste wie Dienste im Zusammenhang mit ldentitét,
Standort und Prasenz des Nutzers;

»zugehorige Einrichtungen* diejenigen mit einem Telekommunikationsnetz oder einem
Telekommunikationsdienst verbundenen zugehorigen Dienste, physischen Infrastruktu-
ren und sonstigen Einrichtungen und Komponenten, welche die Bereitstellung von Diens-
ten Uber dieses Netz oder diesen Dienst ermdglichen, unterstiitzen oder dazu in der Lage
sind. Darunter fallen unter anderem Gebaude, Gebaudezugange, Verkabelungen in Ge-
bauden, Antennen, Tirme und andere Trégerstrukturen, Leitungsrohre, Leerrohre, Mas-

ten, Einstiegsschachte und Verteilerkasten;".
12



4. In § 4 werden die Wérter ,Telekommunikationsdiensten fur die Offentlichkeit* durch die Wérter

Loffentlich zugénglichen Telekommunikationsdiensten* ersetzt und wird das Wort ,Européischen”

gestrichen.

5. § 10 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Woérter ,erstmals unverziglich nach Inkrafttreten des Gesetzes" gestri-

chen.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,(Abl. EG Nr. L 108 S. 33)" durch die Worter ,,(ABI. L 108
vom 24. April 2002, S. 33), die zuletzt durch die Richtlinie 2009/140/EG (ABI. L 337 vom 18.

Dezember 2009, S. 37) geandert worden ist, verdffentlicht, in ihrer jeweils geltenden Fassung

sowie die Leitlinien zur Marktanalyse und zur Bewertung betrachtlicher Marktmacht, die die
Kommission nach Artikel 15 Absatz 2 der Richtlinie 2002/21/EG" ersetzt.

6. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Bei den nach § 10 festgelegten, fur eine Regulierung nach diesem Teil in Betracht kom-
menden Markten prift die Bundesnetzagentur, ob auf dem untersuchten Markt wirksamer
Wettbewerb besteht.”

Satz 4 wird aufgehoben.

Der neue Satz 4 wird wie folgt gefasst:

Lverfugt ein Unternehmen auf einem relevanten Markt (dem ersten Markt) Uber betracht-
liche Marktmacht, so kann es auch auf einem benachbarten, nach 8 10 Absatz 2 be-
stimmten relevanten Markt (dem zweiten Markt) als Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht benannt werden, wenn die Verbindungen zwischen beiden Markten es ges-
tatten, diese von dem ersten auf den zweiten Markt zu Gbertragen und damit die gesamte
Marktmacht des Unternehmens zu verstarken."

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002

<)

Uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste
(Rahmenrichtlinie) (Abl. EG Nr. L 108 S. 33)" gestrichen.
Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Die Bundesnetzagentur beriicksichtigt bei der Marktanalyse nach den Abséatzen 1 und 2

weitestgehend die von der Kommission aufgestellten Kriterien, niedergelegt in den Leitlinien der

Kommission zur Marktanalyse und zur Bewertung betrachtlicher Marktmacht nach Artikel 15

Absatz 2 der Richtlinie 2002/21/EG in der jeweils geltenden Fassung. Sie tréagt im Rahmen der

Marktanalyse nach Absatz 1 zudem den Méarkten Rechnung, die die Kommission in der jeweils

geltenden Fassung der Empfehlung in Bezug auf relevante Produkt- und Dienstmérkte nach Ar-

tikel 15 Absatz 1 der Richtlinie 2002/21/EG festlegt.”
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d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

§ 12 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

In Satz 2 wird das Wort ,Anhérungsverfahren” durch das Wort ,Konsultationsverfahren*
ersetzt.
In Satz 4 wird das Wort ,Anhérungen” durch das Wort ,Konsultationen* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

dd)

In dem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,8 11 Abs. 3“ durch die Angabe ,8 11 Ab-
satz 4* ersetzt und werden nach dem Wort ,vorsehen” die Worter ,und keine Ausnahme

nach einer Empfehlung oder Leitlinien, die die Kommission nach Artikel 7b der Richtlinie
2002/21/EG erlasst, vorliegt” eingefiigt.

Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. Nach Durchfiihrung des Verfahrens nach Absatz 1 stellt die Bundesnetzagentur den

Entwurf der Ergebnisse nach den 88 10 und 11 mit einer Begriindung gleichzeitig der
Kommission, dem Gremium Européischer Regulierungsstellen fir elektronische
Kommunikation (GEREK) und den nationalen Regulierungsbehdrden der anderen
Mitgliedstaaten zur Verfligung und unterrichtet die Kommission, das GEREK und die
Ubrigen nationalen Regulierungsbehdrden hiervon. § 123b Absatz 3 und 4 gilt ent-
sprechend. Vor Ablauf eines Monats darf die Bundesnetzagentur Ergebnisse nach
den 88 10 und 11 nicht festlegen.”

In Nummer 2 werden vor dem Wort ,,und” die Woérter ,,, des GEREK" eingefiigt.
Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. Beinhaltet ein Entwurf nach den 88 10 und 11 die Festlegung eines relevanten Mark-

tes, der sich von jenen unterscheidet, die in der Empfehlung in Bezug auf relevante
Produkt- und Dienstmarkte, die die Kommission nach Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie
2002/21/EG verdffentlicht, in ihrer jeweils geltenden Fassung definiert sind, oder die
Festlegung, inwieweit ein oder mehrere Unternehmen auf diesem Markt Uber betracht-
liche Marktmacht verfligen und erklart die Kommission innerhalb der Frist nach Num-
mer 1 Satz 3, der Entwurf wirde ein Hemmnis fir den Binnenmarkt schaffen, oder sie
habe ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union
und insbesondere den Zielen des Artikels 8 der Richtlinie 2002/21/EG, hat die Bun-
desnetzagentur die Festlegung der entsprechenden Ergebnisse um weitere zwei Mo-
nate aufzuschieben. Beschliel3t die Kommission innerhalb dieses Zeitraums die Bun-
desnetzagentur aufzufordern, den Entwurf zurtickzuziehen, so andert die Bundes-
netzagentur den Entwurf innerhalb einer Frist von sechs Monaten ab dem Datum des
Erlasses der Entscheidung der Kommission ab oder zieht ihn zuriick. Andert die Bun-
desnetzagentur den Entwurf, so fuhrt sie hierzu das Konsultationsverfahren nach Ab-
satz 1 durch und legt der Kommission den geénderten Entwurf nach Nummer 1 vor.
Zieht die Bundesnetzagentur den Entwurf zuriick, so unterrichtet sie das Bundesmi-

nisterium fir Wirtschaft und Technologie tiber die Entscheidung der Kommission.*
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ee)

ff)

Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angefugt:
»4. Die Bundesnetzagentur Ubermittelt der Kommission und dem GEREK alle angenom-
menen endglltigen MaRnahmen, die unter 8 10 Absatz 3 und § 11 Absatz 4 fallen.”

Die bisherige Nummer 4 wird Absatz 3.

c) Der neue Absatz 3 wird wie folgt geédndert;

aa)

bb)

cc)

In Satz 1 werden die Worter ,Absatz 1 und den Nummern 1 bis 3" durch die Worter ,den
Absétzen 1 und 2“ ersetzt.

In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Kommission“ die Wérter ,,, dem GEREK" eingefligt.

In Satz 3 werden die Worter ,des Absatzes 1 und der Nummern 1 bis 3" durch die Worter

Lder Abséatze 1 und 2“ ersetzt.

8. § 13 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

b)

aa)

bb)

cc)

Satz 1 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

~Soweit die Bundesnetzagentur auf Grund einer Marktanalyse nach § 11 Verpflichtungen
nach den 88 19, 20, 21, 23, 24, 30, 39 oder § 42 Absatz 4 Satz 3 auferlegt, &ndert, bei-
behalt oder widerruft (Regulierungsverfiigung), gilt das Verfahren nach § 12 Absatz 1 und
Absatz 3 entsprechend, sofern die MalZnahme betrachtliche Auswirkungen auf den
betreffenden Markt hat. Das Verfahren nach § 12 Absatz 2 Nummer 1, 2 und 4 sowie Ab-
satz 3 gilt entsprechend, sofern die Malinahme Auswirkungen auf den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten hat und keine Ausnahme nach einer Empfehlung oder Leitlinien, die
die Kommission nach Artikel 7b der Richtlinie 2002/21/EG erlasst, vorliegt.”

In dem neuen Satz 4 wird die Angabe ,Satz 1“ durch die Wérter ,den Satzen 1 und 2" er-
setzt.

In dem neuen Satz 5 wird die Angabe ,Satze 1 und 2" durch die Angabe ,Séatze 1 bis 3"

ersetzt.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
»(2) Im Falle des § 11 Absatz 1 Satz 4 konnen AbhilfemaBnahmen nach den 8§ 19, 20, 21, 23,
24, 30, 39 und § 42 Absatz 4 Satz 3 auf dem zweiten Markt nur getroffen werden, um die Uber-

tragung der Marktmacht zu unterbinden.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie folgt geandert:

aa)

bb)

In Satz 2 wird die Angabe ,8 12 Abs. 1, 2 Nr. 1, 2 und 4“ durch die Angabe ,§ 12 Absatz 1
und 3" ersetzt.

Folgender Satz wird angefligt:

.Das Verfahren nach § 12 Absatz 2 Nummer 1, 2 und 4 sowie Absatz 3 gilt entsprechend,
sofern keine Ausnahme nach einer Empfehlung oder Leitlinien, die die Kommission nach
Artikel 7b der Richtlinie 2002/21/EG erlasst, vorliegt.”

d) Nach dem neuen Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»,(4) Teilt die Kommission innerhalb der Frist nach § 12 Absatz 2 Nummer 1 Satz 3 der Bundes-

netzagentur und dem GEREK mit, warum sie der Auffassung ist, dass der Entwurf einer Mai3-

nahme nach den Absatzen 1 bis 3, der nicht lediglich die Beibehaltung einer Verpflichtung bein-
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haltet, ein Hemmnis fiir den Binnenmarkt darstellen wiirde oder warum sie erhebliche Zweifel

an

dessen Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union hat, so gilt folgendes Verfah-

ren:

1. Vor Ablauf von weiteren drei Monaten nach der Mitteilung der Kommission darf die Bundes-

netzagentur den Entwurf der Mal3nahme nicht annehmen. Die Bundesnetzagentur kann den

Entwurf jedoch in jeder Phase des Verfahrens nach diesem Absatz zuriickziehen.

. Innerhalb der Dreimonatsfrist nach Nummer 1 arbeitet die Bundesnetzagentur eng mit der

Kommission und dem GEREK zusammen, um die am besten geeignete und wirksamste
MaRnahme im Hinblick auf die Ziele des 8§ 2 zu ermitteln, wobei sie die Ansichten der Markt-
teilnehmer und die Notwendigkeit, eine einheitliche Regulierungspraxis zu entwickeln, be-

ricksichtigt.

3. Gibt das GEREK innerhalb von sechs Wochen nach Beginn der Dreimonatsfrist nach Num-

mer 1 eine von der Mehrheit der ihm angehdrenden Mitglieder angenommene Stellungnah-
me zu der Mitteilung der Kommission ab, in der es die ernsten Bedenken der Kommission
teilt, so kann die Bundesnetzagentur den Entwurf der Malinahme vor Ablauf der Dreimonats-
frist nach Nummer 1 unter Beriicksichtigung der Mitteilung der Kommission und der Stel-
lungnahme des GEREK &andern und dadurch den ge&dnderten Ma3hahmenentwurf zum Ge-

genstand der weiteren Prifung durch die Kommission machen.

. Nach Ablauf der Dreimonatsfrist nach Nummer 1 gibt die Bundesnetzagentur der Kommissi-

on die Gelegenheit, innerhalb eines weiteren Monats eine Empfehlung abzugeben.

. Binnen eines Monats, nachdem die Kommission gegeniber der Bundesnetzagentur eine

Empfehlung nach Nummer 4 ausgesprochen oder ihre Vorbehalte zuriickgezogen hat, oder
nachdem die Einmonatsfrist nach Nummer 4 ohne eine solche Mitteilung der Kommission an
die Bundesnetzagentur verstrichen ist, teilt die Bundesnetzagentur der Kommission und dem
GEREK mit, mit welchem Inhalt sie die Mal3hahme erlassen hat oder ob sie den Entwurf der
MalRnahme zurtickgezogen hat. Beschliel3t die Bundesnetzagentur, der Empfehlung der
Kommission nicht zu folgen, so begriindet sie dies. Ist nach den Absatzen 1 und 3 oder nach
§ 15 erneut ein Konsultationsverfahren nach § 12 Absatz 1 durchzufiihren, so verlangert sich

die Frist nach Satz 1 entsprechend.”

e) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5 und dort wird die Angabe ,88 18, 19, 20, 21, 24, 30, 39,

40,

41 Abs. 1" durch die Angabe ,88 19, 20, 21, 23, 24, 30, 39" ersetzt.

§ 14 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.8 14

Uberprufung von Marktdefinition, Marktanalyse und Regulierungsverfiigung®.

b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

In Satz 1 werden die Worter ,des Europédischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz
2002 uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste (Rahmenrichtlinie) (Abl. EG Nr. L 108 S. 33)" gestrichen.

Folgender Satz wird angeflgt:
16



10.

11.

,Im Fall einer Anderung der Empfehlung nach Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie
2002/21/EG sind bei Méarkten, zu denen die Kommission keine vorherige Vorlage nach
§ 12 Absatz 2 Nummer 1 erhalten hat, die Entwirfe der Marktdefinition nach § 10, der
Marktanalyse nach § 11 und der Regulierungsverfiigung innerhalb von zwei Jahren nach
Verabschiedung der Anderung der Empfehlung im Konsolidierungsverfahren nach § 12
Absatz 2 Nummer 1 vorzulegen.”
c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) AulBer in den Fallen des Absatzes 1 legt die Bundesnetzagentur alle drei Jahre nach Erlass
einer vorherigen Regulierungsverfligung im Zusammenhang mit diesem Markt die Entwrfe der
Marktdefinition nach § 10, der Marktanalyse nach 8§ 11 und der Regulierungsverfigung im Kon-
solidierungsverfahren nach § 12 Absatz 2 Nummer 1 vor. Die Bundesnetzagentur kann diese
Frist ausnahmsweise um bis zu weitere drei Jahre verlangern. Hierzu meldet sie der Kommissi-
on einen mit Griinden versehenen Vorschlag zur Verlangerung. Wenn die Kommission inner-
halb eines Monats nach dem Antrag auf Verlangerung durch die Bundesnetzagentur keine Ein-
wéande erhoben hat, gilt die beantragte verlangerte Uberprifungsfrist.”
d) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefugt:
»(3) Hat die Bundesnetzagentur die Marktanalyse im Hinblick auf einen relevanten Markt, der in
der jeweils geltenden Fassung der Empfehlung in Bezug auf relevante Produkt- und Dienst-
markte, die die Kommission nach Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie 2002/21/EG verdffentlicht,
festgelegt ist, nicht innerhalb der vorgeschriebenen Frist abgeschlossen, so kann die Bundes-
netzagentur das GEREK um Unterstiitzung bei der Fertigstellung der Marktdefinition, der
Marktanalyse und der Regulierungsverfiigung ersuchen. Im Fall eines solchen Ersuchens legt
die Bundesnetzagentur der Kommission die Entwurfe der Marktdefinition, der Marktanalyse und
der Regulierungsverfiigung im Konsolidierungsverfahren nach § 12 Absatz 2 Nummer 1 inner-

halb von sechs Monaten, nachdem das GEREK mit seiner Unterstiitzung begonnen hat, vor.”

Dem § 15 wird folgender Satz angefigt:
.8 12 Absatz 3 gilt entsprechend.”

Nach § 15 wird folgender § 15a eingefiigt:
.8 15a

Regulierungskonzepte
(2) zur Verfolgung einheitlicher Regulierungskonzepte im Sinne von 8 2 Absatz 3 Nummer 1 kann
die Bundesnetzagentur im Wege von Verwaltungsvorschriften ihre grundsatzlichen Herangehens-
weisen und Methoden fir die Marktdefinition nach § 10, die Marktanalyse nach § 11 und die Regu-
lierungsverfigungen fur einen bestimmten, mehrere Marktregulierungszyklen nach § 14 Absatz 2
umfassenden Zeitraum beschreiben.
(2) Zur Forderung effizienter Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbesserter Inf-
rastrukturen im Sinne des § 2 Absatz 3 Nummer 4 kann die Bundesnetzagentur regelmafig in

Form von Verwaltungsvorschriften die grundsatzlichen regulatorischen Anforderungen an die Be-
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12.

13.

14.

15.

ricksichtigung von Investitionsrisiken sowie an Vereinbarungen zur Aufteilung des Investitionsrisi-
kos zwischen Investoren untereinander sowie zwischen Investoren und Zugangsbegehrenden bei
Projekten zur Errichtung von Zugangsnetzen der nachsten Generation (so genannte Risikobeteili-
gungsmodelle) verdffentlichen. Dies umfasst insbesondere Anforderungen an die Methodik der Be-
stimmung der Risiken und an die entsprechende Ausgestaltung der Zugangs- und Entgeltkonditio-
nen fir Unternehmen, die sich an den Risiken beteiligen, sowie Beispiele fiir Risikobeteiligungs-
modelle.

(3) Die Bundesnetzagentur gibt den interessierten Parteien vor Erlass der Verwaltungsvorschriften
nach den Abséatzen 1 und 2 Gelegenheit zur Stellungnahme binnen angemessener Frist. In diesem
Rahmen kann sie auch der Kommission, dem GEREK und den nationalen Regulierungsbehérden
der anderen Mitgliedstaaten Gelegenheit zur Stellungnahme geben. Die Bundesnetzagentur verof-

fentlicht die Verwaltungsvorschriften.”

In § 17 Satz 1 werden die Wérter ,im Rahmen von Verhandlungen® durch die Wérter ,vor, bei oder

nach Verhandlungen oder Vereinbarungen” ersetzt.

§ 18 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 und 2 werden jeweils die Worter ,und die nicht Giber betrachtliche Markt-
macht verfligen“ gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,8 78 Abs. 2 Nr. 3 und 4“ durch die Angabe ,§ 78 Absatz 2

Nummer 4 und 5" ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Nutzungsbedingungen® die Woérter ,einschlieRlich aller Be-
dingungen, die den Zugang zu und die Nutzung von Diensten und Anwendungen beschranken*
eingeflgt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Die Bundesnetzagentur kann einen Betreiber eines offentlichen Telekommunikationsnet-
zes, der Uber betrachtliche Marktmacht verfugt, insbesondere verpflichten, ihr Vereinbarungen
Uber von ihm gewahrte Zugangsleistungen ohne gesonderte Aufforderung in einer o6ffentlichen
und einer vertraulichen Fassung vorzulegen. Die Bundesnetzagentur veréffentlicht, wann und
wo Nachfrager nach Zugangsleistungen eine 6ffentliche Vereinbarung nach Satz 1 einsehen

konnen.”

§ 21 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Zugang“ die Worter ,nach MafRgabe dieser Vorschrift*

eingefiigt.
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bb)

Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aaa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,eine Zugangsverpflichtung ge-
rechtfertigt ist* durch die Worter ,ob und welche Zugangsverpflichtungen gerecht-
fertigt sind” und die Worter ,8 2 Abs. 2 steht” durch die Worter ,8 2 stehen” ersetzt.

bbb) In Nummer 1 wird das Komma am Ende gestrichen und werden die Wérter ,ein-
schlie3lich der Tragfahigkeit anderer vorgelagerter Zugangsprodukte, wie etwa der
Zugang zu Leitungsrohren,” angefigt.

cce) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Beriicksichtigung” die Worter ,etwaiger geta-
tigter 6ffentlicher Investitionen und“ eingefigt.

ddd) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
»4. die Notwendigkeit zur langfristigen Sicherung des Wettbewerbs, unter beonde-

rer Bertcksichtigung eines wirtschaftlich effizienten Wettbewerbs im Bereich

der Infrastruktur,".

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Nummer 7 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a Satz 1 werden die Worter , Telekommunikationsdienstleistungen fir
die Offentlichkeit* durch die Worter ,6ffentlich zuganglichen Telekommunikations-
diensten” und die Angabe ,8 78 Abs. 2 Nr. 3“ durch die Angabe ,8 78 Absatz 2
Nummer 4“ ersetzt.

bbb) In dem Satzteil vor Buchstabe a und in den Buchstaben c und d werden jeweils die
Waérter , Telekommunikationsdienstleistungen fiir die Offentlichkeit* durch die Wor-
ter ,6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten* ersetzt.

Folgende Nummer 8 wird angefugt:

»8.Zugang zu zugehorigen Diensten wie einem Identitéats-, Standort- und Prasenzdienst

zu gewahren.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

d)

aa)

bb)

Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. Zugang zu nicht aktiven Netzkomponenten und vollstandig entbiindelten Zugang zum
Teilnehmeranschluss sowie gemeinsamen Zugang zum Teilnehmeranschluss zu ge-
wahren,".

Folgende Nummer 5 wird angefugt:

»D.Zugang zu bestimmten Netzkomponenten, -einrichtungen und Diensten, um die

Betreiberauswahl oder die Betreibervorauswahl zu erméglichen.”

Folgender Absatz 5 wird angefigt:

»(5) Wenn die Bundesnetzagentur einem Betreiber die Verpflichtung auferlegt, den Zugang be-

reitzustellen, kann sie technische oder betriebliche Bedingungen festlegen, die vom Betreiber

oder von den Nutzern dieses Zugangs erfiillt werden miissen, soweit dies erforderlich ist, um

den normalen Betrieb des Netzes sicherzustellen. Verpflichtungen, bestimmte technische Nor-

men oder Spezifikationen zugrunde zu legen, missen mit den nach Artikel 17 der Richtlinie

2002/21/EG festgelegten Normen und Spezifikationen tUbereinstimmen.”
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

In § 22 wird Absatz 3 aufgehoben.

§ 23 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

In 8§ 25 Absatz 5 Satz 2 werden nach dem Wort ,Bedingungen” die Wérter ,,, einschlief3lich Ver-

tragsstrafen,” eingeflgt.

In 8§ 27 Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,8 2 Abs. 5 Satz 1" durch die Angabe ,8 2 Absatz 6 Satz
1* ersetzt.

§ 30 wird wie folgt geandert:

a) Die Absétze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:
»(1) Einer Genehmigung durch die Bundesnetzagentur nach Mafl3gabe des § 31 unterliegen die
Entgelte der Betreiber 6ffentlicher Telekommunikationsnetze, die Giber betréchtliche Marktmacht
verflgen, fir nach § 21 auferlegte Zugangsleistungen. Abweichend von Satz 1 kann die Bun-
desnetzagentur solche Entgelte einer nachtraglichen Regulierung nach § 38 oder § 38 Absatz 2
bis 4 unterwerfen, wenn dies zur Erreichung der Regulierungsziele nach § 2 ausreichend ist.
(2) Einer nachtréaglichen Regulierung nach § 38 Absatz 2 bis 4 unterliegen:
1. Entgelte, die ein Betreiber im Rahmen von Verpflichtungen nach § 18 verlangt sowie
2. Entgelte eines Betreibers, der Uber betréchtliche Marktmacht verfugt, fur andere als in Ab-

satz 1 Satz 1 genannte Zugangsleistungen.

Abweichend von Satz 1 kann die Bundesnetzagentur solche Entgelte einer nachtraglichen Re-
gulierung nach § 38 oder einer Genehmigung nach MaRRgabe des § 31 unterwerfen, wenn dies
zur Erreichung der Regulierungsziele nach § 2 oder im Falle von Satz 1 Nummer 1 zur Gewahr-
leistung des End-zu-End-Verbunds von Diensten erforderlich ist.”

b) Die Absatze 3 bis 5 werden aufgehoben.

§ 32 wird § 31 und wie folgt gefasst:
.8 31
Entgeltgenehmigung

(1) Die Bundesnetzagentur stellt bei der Genehmigung von Entgelten sicher, dass alle Entgelte die
wirtschaftliche Effizienz und einen nachhaltigen Wettbewerb férdern und fur die Verbraucher nicht
nur kurzfristig, sondern auch mittel- und langfristig moglichst vorteilhaft sind. Sie berlicksichtigt bei
der Genehmigung von Entgelten die zugrunde liegenden Investitionen und ermdglicht eine ange-
messene Verzinsung des eingesetzten Kapitals. Bei Zugangsnetzen der nachsten Generation tragt

sie dabei den spezifischen Investitionsrisiken zum Investitionszeitpunkt Rechnung. Soweit sich wei-
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22.

tere Unternehmen an diesen Investitionsrisiken beteiligen, ist dies bei der Ermittlung der auf diese

Risiken bezogenen Entgeltbestandteile in konsistenter Weise zu berlcksichtigen. Vereinbarten Ri-

sikobeteiligungsmodellen ist dabei soweit wie moglich Rechnung zu tragen.

(2) Die Bundesnetzagentur genehmigt Entgelte

1. auf der Grundlage der auf die einzelnen Dienste entfallenden Kosten der effizienten Leistungs-
bereitstellung nach § 32, wobei die Entgelte die Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung
nicht Gberschreiten durfen, oder

2. auf der Grundlage der von ihr vorgegebenen MaRgroRen fiir die durchschnittlichen Anderungs-
raten der Entgelte fur einen Korb zusammengefasster Dienste (Price-Cap-Verfahren) nach
Mafl3gabe des § 33;

3. fur Zugangsleistungen zu bestimmten, von einem Betreiber eines offentlichen Telekommunika-
tionsnetzes, der Uber betrachtliche Marktmacht verfugt, angebotenen Diensten zu Grof3han-
delsbedingungen, die Dritten den Weitervertrieb im eigenen Namen und auf eigene Rechnung
ermoglichen sollen, durch Gewahrung eines Abschlags auf den Endnutzerpreis, der einem effi-
zienten Anbieter von Telekommunikationsdiensten die Erzielung einer angemessenen Verzin-
sung des eingesetzten Kapitals auf dem Endnutzermarkt erméglicht. Das Entgelt entspricht da-
bei mindestens den Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung;

4. abweichend von den Nummern 1 bis 3 auf Basis anderer Methoden, unter anderem des Ver-
gleichsmarktprinzips entsprechend § 35 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, sofern diese besser als die
in den Nummern 1 bis 3 genannten Methoden geeignet sind, die Erreichung der Regulierungs-
ziele nach § 2 sicherzustellen. Bei der Anwendung kostenorientierter Methoden gilt § 32 Ab-
satz 2 und 3 entsprechend. Die Anwendung anderer als der in den Nummern 1 bis 3 genannten
Methoden ist besonders zu begriinden.

(3) Genehmigungsbedirftige Entgelte des Betreibers eines 6ffentlichen Telekommunikationsnet-

zes, der Uber betrachtliche Marktmacht verfiigt, fir Zugangsleistungen sind der Bundesnetzagentur

einschliel3lich aller zur Genehmigungserteilung erforderlichen Unterlagen vor dem beabsichtigten

Inkrafttreten vorzulegen. Bei befristet erteilten Genehmigungen hat die Vorlage mindestens zehn

Wochen vor Fristablauf zu erfolgen.

(4) Die Bundesnetzagentur kann zur Stellung von Entgeltgenehmigungsantragen auffordern. Wird

der Aufforderung nicht innerhalb eines Monats nach Zugang Folge geleistet, leitet die Bundesnetz-

agentur ein Verfahren von Amts wegen ein. Die Bundesnetzagentur soll Uber Entgeltantrage in der

Regel innerhalb von zehn Wochen nach Eingang der Entgeltvorlage oder nach Einleitung des Ver-

fahrens von Amts wegen entscheiden. Abweichend von Satz 3 soll die Bundesnetzagentur tber

Entgeltantrage, die im Rahmen des Verfahrens nach § 33 vorgelegt worden sind, innerhalb von

zwei Wochen entscheiden.”

Der bisherige § 31 wird § 32 und wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.8 32
Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung®.
b) Absatz 1 wird aufgehoben.

c) Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden die Abséatze 1 und 2.
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23.

24,

25.

d) In dem neuen Absatz 2 wird die Angabe ,Absatz 2“ durch die Angabe ,Absatz 1" ersetzt.
e) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.
f) In dem neuen Absatz 3 wird Nummer 3 wie folgt gefasst:

»3. die Erfordernisse hinsichtlich der Rendite fur das eingesetzte Kapital, wobei auch die leis-
tungsspezifischen Risiken des eingesetzten Kapitals gewtrdigt werden sollen. Das umfasst
auch etwaige spezifische Risiken im Zusammenhang mit der Errichtung von Zugangsnetzen
der nachsten Generation im Sinne des § 31 Absatz 1;".

g) Die bisherigen Absétze 5 und 6 werden aufgehoben.

§ 34 wird § 33 und wie folgt geéndert:
a) In Absatz 3 wird die Angabe ,8 32 Nr. 2" durch die Angabe ,§ 32 Absatz 2 Nummer 2“ ersetzt.
b) In Absatz 4 wird die Angabe ,8 31 Abs. 2" durch die Angabe ,8 32 Absatz 1“ ersetzt.

§ 33 wird § 34 und wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Indem Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,8 31 Abs. 5 und 6" durch die Angabe
,8 31 Absatz 3 und 4" ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird nach dem Wort ,Geschéaftsbedingungen“ das Wort ,und“ gestrichen
und werden die Worter ,,sowie die Angabe, ob die Leistung Gegenstand einer Zugangs-
vereinbarung nach § 22, eines Uberpriften Standardangebots nach § 23 Absatz 3 oder
einer Zugangsanordnung nach § 25 ist," angeflgt.
cc) In Nummer 3 wird der Punkt durch das Wort ,,und” ersetzt.
dd) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angeflgt:

»4. soweit fur bestimmte Leistungen oder Leistungsbestandteile keine Pauschaltarife be-
antragt werden, eine Begriindung dafir, weshalb eine solche Beantragung aus-
nahmsweise nicht méglich ist.”

b) In Absatz 4 wird die Angabe ,8 31 Abs. 6" durch die Angabe ,8 31 Absatz 4“ ersetzt.

§ 35 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,8 32 Nr. 1 in Verbindung mit § 33" durch die Wérter ,§ 31
Absatz 2 Nummer 1 in Verbindung mit § 34" ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Angabe ,8 32 Nr. 1" durch die Angabe ,8 31 Absatz 2 Nummer 1*
und die Angabe ,88 28 und 31" durch die Angabe ,88 28 und 32" ersetzt.
bb) In Satz 2 werden die Angabe ,§ 32 Nr. 2" durch die Angabe ,§ 31 Absatz 2 Nummer 2“
und die Worter ,,und fir den jeweiligen Korb nach § 31" durch die Wérter ,fur die einzel-
nen Entgelte und fir den jeweiligen Korb* ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
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26.

27.

28.

.Die Genehmigung ist ganz oder teilweise zu erteilen, soweit die Entgelte den Anforde-
rungen des § 28 und im Falle einer Genehmigung nach § 31 Absatz 2 Nummer 1 den An-
forderungen der 88 28 und 32 nach Mal3gabe des Absatzes 2 entsprechen und keine
Versagungsgriinde nach Satz 2 oder 3 vorliegen.”
bb) In Satz 3 wird die Angabe ,8 33" durch die Angabe ,8§ 34" ersetzt.
d) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefiigt:
»In dem Verfahren nach § 35 Absatz 5 in Verbindung mit § 123 der Verwaltungsgerichtsordnung
kann das Gericht durch Beschluss anordnen, dass nur solche Personen beigeladen werden, die
dies innerhalb einer bestimmten Frist beantragen. Der Beschluss ist unanfechtbar. Er ist im e-
lektronischen Bundesanzeiger bekannt zu machen. Die Bekanntmachung kann zusétzlich in ei-
nem von dem Gericht fiir Bekanntmachungen bestimmten Informations- und Kommunikations-
system erfolgen. Die Frist muss mindestens zwei Wochen seit Veroffentlichung im elektroni-
schen Bundesanzeiger betragen. Fir die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand bei Versau-
mung der Frist gilt § 60 der Verwaltungsgerichtsordnung entsprechend. Das Gericht soll Perso-
nen, die von der Entscheidung erkennbar in besonderem Mafl3e betroffen werden, auch ohne
Antrag beiladen.”
f) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.

§ 36 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,8 32 Nr. 2 und § 34" durch die Angabe ,8 31 Absatz 2
Nummer 2 und § 33* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Angabe ,§ 32 Nr. 1 durch die Angabe ,§ 31 Absatz 2 Nummer 1* und
die Angabe ,8 31 Abs. 6 Satz 1 und 2" durch die Angabe ,8 31 Absatz 4 Satz 1 und 2“ ersetzt.

In 8§ 38 Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,§ 33" durch die Angabe ,8§ 34" ersetzt.

§ 39 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Woérter ,oder zur Betreiberauswahl und Betreibervorauswahl nach
§ 40" und nach der Angabe ,8 2 die Angabe ,Abs. 2“ gestrichen.
bb) In Satz 4 wird die Angabe ,8 32 Nr. 2* durch die Angabe ,8 31 Absatz 2 Nummer 2" er-
setzt.
b) In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 78 Abs. 2 Nr. 3 und 4* durch die Angabe ,§ 78 Absatz 2 Num-
mer 4 und 5" ersetzt.
¢) In Absatz 3 Satz 4 werden dem Wort , Entgeltmal3nahmen” die Wérter ,,Die Bundesnetzagentur
kann Anbieter von Telekommunikationsdiensten, die tiber betrachtliche Marktmacht verflgen,
verpflichten, ihr* eingefligt und nach dem Wort ,sind,” die Worter ,sind der Bundesnetzagentur”
gestrichen.

23



29.

Die 88 40 und 41 werden wie folgt gefasst:
.8 40
Funktionelle Trennung

(1) Gelangt die Bundesnetzagentur zu dem Schluss, dass die nach den Abschnitten 2 und 3 aufer-
legten angemessenen Verpflichtungen nicht zu einem wirksamen Wettbewerb gefuhrt haben und
wichtige und andauernde Wettbewerbsprobleme oder Marktversagen auf den Markten fir be-
stimmte Zugangsprodukte auf Vorleistungsebene bestehen, so kann sie als auf3erordentliche
Mafnahme vertikal integrierten Unternehmen die Verpflichtung auferlegen, ihre Tétigkeiten im Zu-
sammenhang mit der Bereitstellung der betreffenden Zugangsprodukte auf Vorleistungsebene in
einem unabhangig arbeitenden Geschaftsbereich unterzubringen. Dieser Geschaftsbereich stellt
Zugangsprodukte und -dienste allen Unternehmen, einschlief3lich der anderen Geschéftsbereiche
des eigenen Mutterunternehmens, mit den gleichen Fristen und zu den gleichen Bedingungen,
auch im Hinblick auf Preise und Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren
zur Verfugung.

(2) Beabsichtigt die Bundesnetzagentur, eine Verpflichtung nach Absatz 1 aufzuerlegen, so unter-

breitet sie der Kommission einen entsprechenden Antrag, der Folgendes umfasst:

1. den Nachweis, dass die in Absatz 1 genannte Schlussfolgerung der Bundesnetzagentur begrin-
det ist;

2. eine mit Grinden versehene Einschatzung, dass keine oder nur geringe Aussichten dafur beste-
hen, dass es innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens einen wirksamen und nachhaltigen
Wettbewerb im Bereich Infrastruktur gibt;

3. eine Analyse der erwarteten Auswirkungen auf die Bundesnetzagentur, auf das Unternehmen,
insbesondere auf das Personal des getrennten Unternehmens und auf den Telekommunikati-
onssektor insgesamt, auf die Anreize, in den Sektor insgesamt — insbesondere im Hinblick auf
die notwendige Wahrung des sozialen und territorialen Zusammenhalts — zu investieren, sowie
auf sonstige Interessengruppen, insbesondere auch eine Analyse der erwarteten Auswirkungen
auf den Wettbewerb und mdglicher Folgen fiir die Verbraucher;

4. eine Analyse der Griinde, die dafir sprechen, dass diese Verpflichtung das effizienteste Mittel
zur Durchsetzung von Abhilfemal3nahmen wére, mit denen auf festgestellte Wettbewerbsprob-
leme oder Félle von Marktversagen reagiert werden soll.

(3) Der der Kommission mit dem Antrag nach Absatz 2 vorzulegende Mal3nahmenentwurf umfasst

Folgendes:

1. die genaue Angabe von Art und Ausmalfd der Trennung, insbesondere die Angabe des rechtli-
chen Status des getrennten Geschaftsbereichs;

2. die Angabe der Vermogenswerte des getrennten Geschaftsbereichs sowie der von diesem be-
reitzustellenden Produkte und Dienstleistungen;

3. die organisatorischen Modalitaten zur Gewéhrleistung der Unabhangigkeit des Personals des
getrennten Geschéftsbereichs sowie die entsprechenden Anreize;

4. die Vorschriften zur Gewahrleistung der Einhaltung der Verpflichtungen;
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30.

31.

5. die Vorschriften zur Gewéhrleistung der Transparenz der betrieblichen Verfahren, insbesondere
gegeniber den anderen Interessengruppen;

6. ein Uberwachungsprogramm, mit dem die Einhaltung der Verpflichtung sichergestellt wird und
das unter anderem die Veroffentlichung eines jahrlichen Berichts beinhaltet.

(4) Im Anschluss an die Entscheidung der Kommission Uber den Antrag fiihrt die Bundesnetzagen-

tur nach den 88 10 und 11 eine koordinierte Analyse der Markte durch, bei denen eine Verbindung

zum Anschlussnetz besteht. Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die Bundesnetzagentur nach

§ 13 Verpflichtungen auf, behalt sie bei, andert sie oder hebt sie auf.

(5) Einem Unternehmen, dem die funktionelle Trennung auferlegt wurde, kann auf jedem Einzel-

markt, auf dem es als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht nach 8§ 11 eingestuft wurde, jede

der Verpflichtungen nach den 8§ 19, 20, 21, 23, 24, 30, 39 oder § 42 Absatz 4 Satz 3 auferlegt wer-

den.

§41

Freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen

(1) Unternehmen, die nach § 11 auf einem oder mehreren relevanten Markten als Unternehmen
mit betrachtlicher Marktmacht eingestuft wurden, unterrichten die Bundesnetzagentur im Voraus
und so rechtzeitig, dass sie die Wirkung der geplanten Transaktion einschétzen kann, von ihrer
Absicht, die Anlagen ihres Ortsanschlussnetzes ganz oder zu einem gro3en Teil auf eine eigene
Rechtsperson mit einem anderen Eigentiimer zu Ubertragen oder einen getrennten Geschéftsbe-
reich einzurichten, um allen Anbietern auf der Endkundenebene, einschlief3lich der eigenen im
Endkundenbereich tatigen Unternehmensbereiche, vdllig gleichwertige Zugangsprodukte zu liefern.
Die Unternehmen unterrichten die Bundesnetzagentur auch (iber alle Anderungen dieser Absicht
sowie Uber das Endergebnis des Trennungsprozesses.

(2) Die Bundesnetzagentur prift die Folgen der beabsichtigten Transaktion auf die bestehenden
Verpflichtungen nach den Abschnitten 2 und 3. Hierzu fuhrt sie entsprechend dem Verfahren des
§ 11 eine koordinierte Analyse der Mérkte durch, bei denen eine Verbindung zum Anschlussnetz
besteht. Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die Bundesnetzagentur nach § 13 Verpflichtun-
gen auf, behélt sie bei, &ndert sie oder hebt sie auf.

(3) Dem rechtlich oder betrieblich getrennten Geschéftsbereich kann auf jedem Einzelmarkt, auf
dem er als Unternehmen mit betréachtlicher Marktmacht nach § 11 eingestuft wurde, jede der Ver-
pflichtungen nach den 88 19, 20, 21, 23, 24, 30, 39 oder § 42 Absatz 4 Satz 3 auferlegt werden."

In 8 42 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,8 78 Abs. 2 Nr. 3 und 4 durch die Angabe ,8 78 Absatz 2
Nummer 4 und 5" ersetzt.

§ 43a wird wie folgt gefasst:
.8 43a

Vertrage
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(1) Anbieter von 6ffentlichen Telekommunikationsnetzen und Anbieter von 6ffentlich zuganglichen
Telekommunikationsdiensten missen dem Verbraucher und auf Verlangen anderen Endnutzern im
Vertrag in klarer, umfassender und leicht zuganglicher Form folgende Informationen zur Verfligung
stellen:

1. den Namen und die ladungsfahige Anschrift, ist der Anbieter eine juristische Person auch die
Rechtsform, den Sitz und das zustandige Registergericht,

2. die Art und die wichtigsten technischen Leistungsdaten der angebotenen Telekommunikations-
dienste,

3. die voraussichtliche Dauer bis zur Bereitstellung eines Anschlusses,

4. die angebotenen Wartungs- und Kundendienste sowie die Mittel zur Kontaktaufnahme mit die-
sen Diensten,

5. Einzelheiten zu seinen Preisen,

6. die Fundstelle eines allgemein zugéanglichen, vollstandigen und gtiltigen Preisverzeichnisses
des Anbieters von 6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten,

7. die Vertragslaufzeit, einschlie3lich der Mindestnutzung oder Mindestnutzungsdauer, die gege-
benenfalls erforderlich sind, um Angebote im Rahmen von Werbemalinahmen nutzen zu kon-
nen,

8. die Voraussetzungen fir die Verlangerung und Beendigung des Bezuges einzelner Dienste und
des gesamten Vertragsverhaltnisses, einschlie3lich der Voraussetzungen fir einen Anbieter-
wechsel nach § 46, die Entgelte fur die Ubertragbarkeit von Nummern und anderen Teilneh-
merkennungen sowie die bei Beendigung des Vertragsverhaltnisses falligen Entgelte ein-
schlie3lich einer Kostenanlastung fir Endeinrichtungen,

9. etwaige Entschéadigungs- und Erstattungsregelungen fiir den Fall, dass er die wichtigsten tech-
nischen Leistungsdaten der zu erbringenden Dienste nicht eingehalten hat,

10. die praktisch erforderlichen Schritte zur Einleitung eines au3ergerichtlichen Streitbeilegungs-
verfahrens nach § 47a,

11. den Anspruch des Teilnehmers auf Aufnahme seiner Daten in ein 6ffentliches Teilnehmerver-
zeichnis nach § 45m und

12. die Arten von MalRBnahmen, mit denen das Unternehmen auf Sicherheits- oder Integritéatsverlet-
zungen oder auf Bedrohungen und Schwachstellen reagieren kann.

(2) Zu den Merkmalen nach Absatz 1 Nummer 2 gehdren

1. Informationen dartiber, ob Zugang zu Notdiensten mit Angaben zum Anruferstandort besteht
oder nicht, und tber alle Beschrankungen von Notdiensten,

2. Informationen Uber alle weiteren Einschrankungen im Hinblick auf den Zugang zu und die Nut-
zung von Diensten und Anwendungen,

3. das angebotene Mindestniveau der Dienstqualitat und gegebenenfalls anderer nach § 450 fest-
gelegter Parameter fur die Dienstqualitét,

4. Information Uber alle vom Unternehmen zur Messung und Kontrolle des Datenverkehrs einge-
richteten Verfahren, um eine Kapazitatsauslastung oder Uberlastung einer Netzverbindung zu
vermeiden, und Information Uber die moglichen Auswirkungen dieser Verfahren auf die Dienst-

qualitat und
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32.

33.

5. alle vom Anbieter auferlegten Beschrankungen fur die Nutzung der von ihm zur Verfiigung ge-
stellten Endeinrichtungen.

(3) Die Einzelheiten dartiber, welche Angaben in der Regel mindestens nach Absatz 2 erforderlich

sind, kann die Bundesnetzagentur nach Beteiligung der betroffenen Verbéande und der Unterneh-

men durch Verfligung im Amtsblatt festlegen. Ferner kann die Bundesnetzagentur das Format der

Mitteilung Uber Vertragsanderungen und die anzugebende Information Giber das Widerrufsrecht

festlegen.”

Nach § 43a wird folgender § 43b eingefugt:
,843b
Vertragslaufzeit und Umzug

(1) Anbieter von elektronischen Kommunikationsdiensten sind verpflichtet, dem Teilnehmer die
Moglichkeit anzubieten, einen Vertrag mit einer Hochstlaufzeit von zwolf Monaten abzuschlie3en.
(2) Der Anbieter von 6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten ist beim Umzug des
Verbrauchers verpflichtet, die Leistung am neuen Wohnort ohne Anderung der vereinbarten Ver-
tragslaufzeit fortzufiihren, soweit dieses am neuen Wohnort technisch méglich ist. Ist die Fortfih-
rung technisch nicht oder nicht in dem vereinbarten Umfang maéglich, kann der Verbraucher den
Vertrag gegen eine Abschlagszahlung kiindigen. Die Abschlagszahlung darf nicht 50 von Hundert
des Entgelts Ubersteigen, welches vom Umzug bis zum urspringlich vereinbarten Ende der Ver-
tragslaufzeit regelmaRig angefallen ware. In jedem Fall ist der Anbieter des 6ffentlich zuganglichen
Telekommunikationsdienstes verpflichtet, den Anbieter des 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes

Uber den Auszug des Verbrauchers unverziglich zu informieren.”

§ 45 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,Die Interessen behinderter Endnutzer sind von den Anbietern 6ffentlich zuganglicher Tele-
kommunikationsdienste bei der Planung und Erbringung der Dienste zu beriicksichtigen. Es ist
ein Zugang zu ermdglichen, der gleichwertig zu dem Zugang ist, Uber den die Mehrheit der
Endnutzer verfigt. Gleiches gilt fiir die Auswahl an Unternehmen und Diensten.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefigt:
»,Nach Anhorung der betroffenen Verbé&nde und der Unternehmen kann die Bundesnetzagentur
den allgemeinen Bedarf nach Absatz 1 hinsichtlich der Bedirfnisse der behinderten Endnutzer
feststellen. Zur Sicherstellung des Dienstes sowie der Dienstemerkmale ist die Bundesnetz-
agentur befugt, den Unternehmen Verpflichtungen aufzuerlegen. Die Bundesnetzagentur kann
von solchen Verpflichtungen absehen, wenn eine Anhdrung der betroffenen Kreise ergibt, dass
diese Dienstemerkmale oder vergleichbare Dienste als weithin verflgbar erachtet werden.*

c) Absatz 2 wird Absatz 3.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

§ 45¢ Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.Der Anbieter von 6ffentlich zugénglichen Telekommunikationsdiensten ist gegentiber dem Teil-
nehmer verpflichtet, die nach Artikel 17 Absatz 4 der Richtlinie 2002/21/EG verbindlich geltenden
Normen und technischen Anforderungen fir die Bereitstellung von Telekommunikation fur Endnut-

zer einzuhalten.”

In § 45d Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,Telefonnetz” durch das Wort , Telekommunikationsnetz*

ersetzt.

In 8 45f Absatz 1 Satz 1 wird das Wort , Telefonnetz" durch das Wort , Telekommunikationsnetz®

ersetzt.

In § 45h Absatz 1 Satz 1 werden die Worter , Telekommunikationsdiensten fiir die Offentlichkeit*
durch die Warter ,6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten* und die Angabe ,8 78 Abs.
2 Nr. 3" durch die Angabe ,8§ 78 Absatz 2 Nummer 4“ ersetzt.

In § 45k Absatz 1 Satz 1 werden die Woérter ,an festen Standorten“ gestrichen und die Angabe
»8 450 Satz 3“ durch die Angabe ,§ 45p Satz 3" ersetzt.

§ 45n wird wie folgt gefasst:
»8 45n

Transparenz und Veréffentlichung von Informationen

(1) Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie wird erméachtigt, durch Rechtsverord-

nung mit Zustimmung des Bundestages Rahmenvorschriften zur Férderung der Transparenz und

Veroffentlichung von Informationen im Telekommunikationsmarkt zu erlassen.

(2) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kénnen Anbieter von 6ffentlich zuganglichen Tele-

kommunikationsnetzen und Anbieter dffentlich zugénglicher Telekommunikationsdienste verpflich-

tet werden, transparente, vergleichbare, ausreichende und aktuelle Informationen

1. Uber geltende Preise und Tarife,

2. Uber die bei Vertragskiindigung anfallenden Gebihren und

3. Uber Standardbedingungen fur den Zugang zu den von ihnen fur Endnutzer und Verbraucher
bereitgestellten Diensten und deren Nutzung

zu veroffentlichen.

(3) Im Rahmen des Absatz 2 Nummer 3 kdnnen Anbieter von 6ffentlich zuganglichen Telekommu-

nikationsnetzen und Anbieter offentlich zugénglicher Telekommunikationsdienste verpflichtet wer-

den,
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. den Namen und die ladungsfahige Anschrift, bei juristischen Personen auch die Rechtsform,

den Sitz und das zustandige Registergericht,

den Umfang der angebotenen Dienste,

Einzelheiten tber die Preise der angebotenen Dienste, Dienstemerkmale und Wartungsdienste
einschliel3lich etwaiger besonderer Preise fiir bestimmte Endnutzergruppen sowie Kosten flir
Endeinrichtungen,

Einzelheiten tGber seine Entschadigungs- und Erstattungsregelungen und deren Handhabung,

5. seine allgemeinen Geschéaftsbedingungen und die von ihm angebotenen Mindestvertragslauf-

zeiten, die Voraussetzungen fur einen Anbieterwechsel nach § 46, Kiindigungsbedingungen
sowie Verfahren und direkte Entgelte im Zusammenhang mit der Ubertragung von Rufnummern
oder gegebenenfalls anderen Kennungen,

allgemeine und anbieterbezogene Informationen Uber Verfahren zur Streitbeilegung und

7. Informationen Uber grundlegende Rechte der Endnutzer von Telekommunikationsdiensten, ins-

besondere

a) zu Einzelverbindungsnachweisen,

b) zu beschrankten und fir den Endnutzer kostenlosen Sperren abgehender Verbindungen o-
der von Kurzwahl-Datendiensten oder, soweit technisch méglich, anderer Arten &hnlicher
Anwendungen,

¢) zur Nutzung o6ffentlicher Telekommunikationsnetze gegen Vorauszahlung,

d) zur Verteilung der Kosten fiir einen Netzanschluss auf einen langeren Zeitraum,

e) zu den Folgen von Zahlungsverzug fur mégliche Sperren und

f) zu den Dienstemerkmalen Tonwahl- und Mehrfrequenzwahlverfahren und Anzeige der Ruf-

nummer des Anrufers

zu veroffentlichen.

(4) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kdnnen Anbieter von offentlich zuganglichen Tele-

kommunikationsnetzen und Anbieter 6ffentlich zugénglicher Telekommunikationsdienste unter an-

derem verpflichtet werden,

1.

bei Nummern oder Diensten, fiir die eine besondere Preisgestaltung gilt, den Teilnehmern die
daflr geltenden Tarife anzugeben; fiir einzelne Kategorien von Diensten kann verlangt werden,
diese Informationen unmittelbar vor Herstellung der Verbindung bereitzustellen,

die Teilnehmer (iber jede Anderung des Zugangs zu Notdiensten oder der Angaben zum Anru-
ferstandort bei dem Dienst, bei dem sie angemeldet sind, zu informieren,

die Teilnehmer tiber jede Anderung der Einschrankungen im Hinblick auf den Zugang zu und
die Nutzung von Diensten und Anwendungen zu unterrichten,

Informationen ber alle vom Betreiber zur Messung und Kontrolle des Datenverkehrs eingerich-
teten Verfahren, um eine Kapazitatsauslastung oder Uberlastung einer Netzverbindung zu ver-
meiden, und Uber die méglichen Auswirkungen dieser Verfahren auf die Dienstqualitat bereitzu-
stellen,

nach Artikel 12 der Richtlinie 2002/58/EG die Teilnehmer tber ihr Recht auf eine Entscheidung
Uber Aufnahme oder Nichtaufnahme ihrer personenbezogenen Daten in ein Teilnehmerver-

zeichnis und Uber die Art der betreffenden Daten zu unterrichten sowie
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40.

6. behinderte Teilnehmer regelméafig Uber Einzelheiten der fir sie bestimmten Produkte und
Dienste zu unterrichten.
Falls dies als zweckdienlich erachtet wird, kdnnen in der Verordnung auch Verfahren zur Selbst-
oder Koregulierung vorgesehen werden.
(5) Die Verdéffentlichung der Informationen hat in klarer, verstandlicher und leicht zuganglicher
Form zu erfolgen. In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kdnnen hinsichtlich Ort und Form der
Veroffentlichung weitere Anforderungen festlegt werden.
(6) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie kann die Ermachtigung nach Absatz 1
durch Rechtsverordnung an die Bundesnetzagentur Gbertragen. Eine Rechtsverordnung der Bun-
desnetzagentur bedarf des Einvernehmens mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Techno-
logie und dem Bundestag.
(7) Die Bundesnetzagentur kann in ihrem Amtsblatt oder auf ihrer Internetseite jegliche Information
veroffentlichen, die fir Endnutzer Bedeutung haben kann. Sonstige Rechtsvorschriften, namentlich
zum Schutz personenbezogener Daten und zum Presserecht, bleiben unberiihrt. Die Bundesnetz-
agentur kann zur Bereitstellung von vergleichbaren Informationen nach Absatz 1 interaktive Fuhrer
oder ahnliche Techniken selbst oder Uber Dritte bereitstellen, wenn diese auf dem Markt nicht kos-
tenlos oder zu einem angemessenen Preis zur Verfligung stehen. Zur Bereitstellung nach Satz 3
ist die Nutzung der von Anbietern von Telekommunikationsnetzen und von Anbietern 6ffentlich zu-
ganglicher Telekommunikationsdienste veroffentlichten Informationen fur die Bundesnetzagentur

oder fiir Dritte kostenlos.”

Nach § 45n wird folgender § 450 eingefugt:
»8 450

Dienstqualitat und zusétzliche Dienstmerkmale zur Kostenkontrolle

(1) Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie wird erméachtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundestages Rahmenvorschriften fir die Dienstqualitat und fir zusatzli-
che Dienstmerkmale, die der Kostenkontrolle dienen, zu erlassen.

(2) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kdnnen Anbieter 6ffentlich zuganglicher Telekommuni-
kationsdienste und Anbieter 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsnetze zur Veroffentlichung
vergleichbarer, angemessener und aktueller Endnutzerinformationen Uber die Qualitat ihrer Diens-
te sowie Uber die zur Gewahrleistung der Gleichwertigkeit beim Zugang fur behinderte Endnutzer
getroffenen MaRnahmen verpflichtet werden.

(3) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kbénnen gegeniiber den Unternehmen, die 6ffentliche
Telekommunikationsnetze betreiben, Mindestanforderungen an die Dienstqualitat festgelegt wer-
den, um eine Verschlechterung von Diensten und eine Behinderung oder Verlangsamung des Da-
tenverkehrs in den Netzen zu verhindern. Vor Festlegung solcher Anforderungen ist eine Zusam-
menfassung der Griinde fur ein Tatigwerden, der geplanten Anforderungen und der vorgeschlage-
nen Vorgehensweise rechtzeitig der Kommission und dem GEREK zu Ubermitteln. Den Kommen-
taren oder Empfehlungen der Kommission ist weitestgehend Rechnung zu tragen, wenn die Anfor-

derungen beschlossen werden.
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41.

42.

(4) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kénnen Anbieter 6ffentlich zuganglicher Telefondienste

und Anbieter 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsnetze verpflichtet werden,

1. eine Einrichtung anzubieten, mit der der Teilnehmer auf Antrag bei den Unternehmen abgehen-
de Verbindungen oder Kurzwahl-Datendienste oder andere Arten ahnlicher Anwendungen be-
stimmter Arten oder bestimmte Arten von Nummern kostenlos sperren kann, wobei die Frei-
schaltung der gesperrten Rufnummernbereiche kostenpflichtig sein kann,

2. Verbrauchern einen Anschluss an das 6ffentliche Telekommunikationsnetz auf der Grundlage
zeitlich gestreckter Zahlungen zu gewéhren,

3. eine Einrichtung anzubieten, mit der der Teilnehmer vom Unternehmen Informationen Uber et-
waige preisgunstigere alternative Tarife anfordern kann oder

4. eine geeignete Einrichtung anzubieten, um die Kosten 6ffentlich zuganglicher Telefondienste zu
kontrollieren, einschlielich unentgeltlicher Warnhinweise fur die Verbraucher im Falle eines
anormalen oder Gbermagigen Verbraucherverhaltens.

Eine Verpflichtung zum Angebot der zusatzlichen Dienstmerkmale nach Satz 1 kommt nach Be-

ricksichtigung der Ansichten der Betroffenen nicht in Betracht, wenn in ausreichendem Umfang

bereits Zugang zu diesen Dienstmerkmalen besteht.

(5) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie kann die Ermachtigung nach Absatz 1

durch Rechtsverordnung an die Bundesnetzagentur Gibertragen. Eine Rechtsverordnung der Bun-

desnetzagentur bedarf des Einvernehmens mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Techno-

logie und dem Bundestag.”

Die bisherigen 88 450 und 45p werden zu den 88 45p und 45q.

§ 46 wird wie folgt gefasst:
.8 46
Anbieterwechsel

(1) Die Anbieter von 6ffentlich zugénglichen Telekommunikationsdiensten und die Betreiber 6ffent-
licher Telekommunikationsnetze miissen beim Wechsel des Anbieters sicherstellen, dass die Leis-
tung des abgebenden Unternehmens gegentiber dem Teilnehmer nicht unterbrochen wird, bevor
die vertraglichen und technischen Voraussetzungen fur einen Anbieterwechsel vorliegen, es sei
denn der Teilnehmer verlangt dieses. Beim Wechsel des Anbieters darf der Dienst des Teilneh-
mers nicht langer als einen Kalendertag unterbrochen werden. Schlagt der Wechsel innerhalb die-
ser Frist fehl, gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Das abgebende Unternehmen hat ab Beendigung der vertraglich vereinbarten Leistung bis zum
Ende der Leistungspflicht nach Absatz 1 Satz 1 gegenuiber dem Teilnehmer einen Anspruch auf
Entgeltzahlung. Die Hohe des Entgelts richtet sich nach den urspriinglich vereinbarten Vertragsbe-
dingungen mit der Mal3gabe, dass sich die vereinbarten Anschlussentgelte um 50 von Hundert re-
duzieren; es sei denn, das abgebende Unternehmen weist nach, dass der Teilnehmer das Schei-

tern des Anbieterwechsels zu vertreten hat. Das abgebende Unternehmen hat im Falle des Absat-
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43.

zes 1 Satz 1 gegenuber dem Teilnehmer eine taggenaue Abrechnung vorzunehmen. Der Anspruch
des aufnehmenden Unternehmens auf Entgeltzahlung gegeniiber dem Teilnehmer entsteht nicht
vor erfolgreichem Abschluss des Anbieterwechsels.

(3) Zur Gewabhrleistung des Anbieterwechsels nach Absatz 1 haben Betreiber offentlicher Tele-
kommunikationsnetze in ihren Netzen insbesondere sicherzustellen, dass Teilnehmer ihre Ruf-
nummer unabhéangig von dem Unternehmen, das den Telefondienst erbringt, wie folgt beibehalten
kdnnen:

1. im Falle geographisch gebundener Rufnummern an einem bestimmten Standort und

2. im Fall nicht geographisch gebundener Rufnummern an jedem Standort.

Die Regelung in Satz 1 gilt nur innerhalb der Nummernraume oder Nummerteilrdume, die fir einen
Telefondienst festgelegt wurden. Insbesondere ist die Ubertragung von Rufnummern firr Telefon-
dienste an festen Standorten, zu solchen ohne festen Standort und umgekehrt unzulassig.

(4) Zur Gewabhrleistung des Anbieterwechsels nach Absatz 1 missen Anbieter von 6éffentlich zu-
ganglichen Telekommunikationsdiensten inshesondere sicherstellen, dass ihre Endnutzer ihnen
zugeteilte Rufnummern bei einem Wechsel des Anbieters von dffentlich zugéanglichen Telekommu-
nikationsdiensten entsprechend Absatz 3 beibehalten kénnen. Fir die Anbieter 6ffentlich zugangli-
cher Mobilfunkdienste gilt Satz 1 mit der MaRgabe, dass die Ubertragung der zugeteilten Rufnum-
mer auf Verlangen des Endnutzers jederzeit moglich sein muss. Der abgebende Anbieter ist in die-
sem Fall verpflichtet, den Endnutzer zuvor (ber alle anfallenden Kosten zu informieren. Auf Ver-
langen hat der abgebende Anbieter dem Endnutzer eine neue Rufnummer zuzuteilen.

(5) Dem Teilnehmer kdnnen nur die Kosten in Rechnung gestellt werden, die einmalig beim Wech-
sel entstehen. Das Gleiche gilt fir die Kosten, die ein Netzbetreiber einem Anbieter von Telekom-
munikationsdiensten fiir die Offentlichkeit in Rechnung stellt. Etwaige Entgelte unterliegen einer
nachtréaglichen Regulierung nach MaRRgabe des § 38 Absatz 2 bis 4.

(6) Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze haben in ihren Netzen sicherzustellen, dass al-
le Anrufe in den européischen Telefonnummernraum ausgefihrt werden.

(7) Die Bundesnetzagentur kann die Einzelheiten des Verfahrens fir den Anbieterwechsel festle-
gen. Dabei sind insbesondere das Vertragsrecht, die technische Entwicklung, die Notwendigkeit,
dem Teilnehmer die Kontinuitat der Dienstleistung zu gewahrleisten und erforderlichenfalls Mal3-
nahmen, die sicherstellen, dass Teilnehmer wihrend des gesamten Ubertragungsverfahrens ge-
schutzt sind und nicht gegen ihren Willen auf einen anderen Anbieter umgestellt werden, zu be-

ricksichtigen.”

§ 47a Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.Der Teilnehmer kann im Streit mit einem Betreiber von Telekommunikationsnetzen oder einem
Anbieter von 6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten dartiber, ob dieser ihm gegen-
Uber eine Verpflichtung in Bezug auf die Bedingungen oder die Ausfiihrung der Vertrage tber die
Bereitstellung solcher Netze oder Dienste im Zusammenhang mit

1. den 88 43a, 43b, 45 bis 46 oder den aufgrund dieser Regelungen erlassenen Rechtsverord-

nungen und 8§ 84 oder
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44,

45,

46.

47.

2. der Verordnung (EG) Nr. 717/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2007 iiber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Gemeinschaft und zur Ande-
rung der Richtlinie 2002/21/EG (ABI. L 171 vom 29. Juni 2007, S. 32), die zuletzt durch die
Verordnung (EG) Nr. 544/2009 (ABI. L 167 vom 29. Juni 2009, S. 12) gedndert worden ist,

erfiillt hat, bei der Bundesnetzagentur durch einen Antrag ein Schlichtungsverfahren einleiten.”

In 8 47b werden nach dem Wort , Teils” die Worter ,,oder der auf Grund dieses Teils erlassenen

Rechtsverordnungen” eingefiigt.

§ 48 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.8 48
Interoperabilitat von Fernseh- und Radiogeraten®.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Jedes zum Verkauf, zur Miete oder anderweitig angebotene digitale Fernsehempfangsge-
rét, das fur den Empfang von konventionellen Fernsehsignalen und fir eine Zugangsberechti-
gung vorgesehen ist, muss Signale darstellen kénnen,
1. die einem einheitlichen europaischen Verschliisselungsalgorithmus entsprechen, wie er von
einer anerkannten europaischen Normenorganisation verwaltet wird,
2. die keine Zugangsberechtigung erfordern. Bei Mietgeraten gilt dies nur, sofern die mietver-
traglichen Bestimmungen vom Mieter eingehalten werden.”
c) Folgender Absatz 4 wird angefugt:
»(4) Ab dem 1. Januar 2015 muss jedes zum Verkauf, zur Miete oder anderweitig angebotene
Horfunkempfangsgerat mindestens mit einer digitalen Empfangseinheit ausgestattet sein, die in
der Lage ist, Signale zu empfangen, die einer Norm einer anerkannten européaischen Normen-
organisation entsprechen. Fur Horfunkempfangsgerate in Kraftfahrzeugen gilt Satz 1 ab dem 1.

Januar 2016 entsprechend.”

§ 52 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Sicherstellung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung von Frequenzen und unter Be-
ricksichtigung der in 8§ 2 genannten weiteren Regulierungsziele werden Frequenzbereiche zuge-
wiesen, in Frequenznutzungen aufgeteilt, Frequenzen zugeteilt und Frequenznutzungen Uber-

wacht.”

§ 53 wird wie folgt gefasst:
.8 53

Frequenzzuweisung
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48.

49.

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, die Frequenzzuweisungen fiir die Bundesrepublik Deutschland, sowie darauf
bezogene weitere Festlegungen, in einer Frequenzverordnung vorzunehmen. Frequenzzuweisun-
gen fir den Rundfunk bedurfen der Zustimmung des Bundesrates. In die Vorbereitung sind die von
Frequenzzuweisungen betroffenen Kreise einzubeziehen.

(2) Bei der Frequenzzuweisung sind die einschlagigen internationalen Ubereinkiinfte, einschlieRlich
der ITU-Vollzugsordnung fiir den Funkdienst, die europaische Harmonisierung und die technische
Entwicklung zu bericksichtigen. Werden im Rahmen der Frequenzzuweisung auch Bestimmungen
Uber Frequenznutzungen und darauf bezogene ndhere Festlegungen betroffen, so sind Beschréan-
kungen nur aus den in Artikel 9 Abséatze 3 und 4 der Richtlinie 2002/21/EG genannten Griinden zu-

lassig; werden Beschrankungen auferlegt, gilt 8§ 12 Absatz 1 entsprechend.”

§ 54 wird wie folgt gefasst:
.8 54

Frequenznutzung

(1) Auf der Grundlage der Frequenzzuweisungen und Festlegungen in der Verordnung nach § 53
teilt die Bundesnetzagentur unter Beteiligung der betroffenen Bundes- und Landesbehérden, der
betroffenen Kreise und der Offentlichkeit und unter Beriicksichtigung der in § 2 genannten Regulie-
rungsziele die Frequenzbereiche in Frequenznutzungen sowie darauf bezogene Nutzungsbestim-
mungen auf (Frequenzplan). Die Frequenznutzung und die Nutzungsbestimmungen werden durch
technische, betriebliche oder regulatorische Parameter beschrieben. Zu den Angaben nach Satz 2
kénnen auch Angaben zur Nutzungsbeschrankung und zu geplanten Nutzungen gehéren. Der Fre-
quenzplan sowie dessen Anderungen sind zu veréffentlichen.

(2) Frequenzen fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten
sind unbeschadet von Absatz3 so auszuweisen, dass alle hierfiir vorgesehenen Technologien ver-
wendet werden diirfen und alle Arten von Telekommunikationsdiensten zulassig sind.

(3) 8 53 Absatz 2 gilt entsprechend.”

§ 55 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,Frequenznutzungsplanes* durch das Wort ,Frequenzplanes*
ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geadndert:
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Nutzung“ die Wérter ,von bestimmten Frequenzen“ ge-
strichen.
bb) In Satz 2 wird das Wort ,Frequenzzuteilung” durch das Wort ,Allgemeinzuteilung” ersetzt.
c) Die Absatze 3 und 4 werden wie folgt gefasst:
»(3) Ist eine Allgemeinzuteilung nicht méglich, werden Frequenzen fir einzelne Frequenznut-
zungen nattrlichen Personen, juristischen Personen oder Personenvereinigungen, soweit innen

ein Recht zustehen kann, auf Antrag als Einzelzuteilung durch die Bundesnetzagentur zugeteilt.
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d)

e)

f)

a)

h)

Frequenzen werden insbesondere einzeln zugeteilt, wenn eine Gefahr von funktechnischen

Stérungen nicht anders ausgeschlossen werden kann oder wenn dies zur Sicherstellung einer

effizienten Frequenznutzung notwendig ist. Die Entscheidung tber die Gewahrung von Nut-

zungsrechten, die fir das Angebot von Telekommunikationsdiensten bestimmt sind, wird verof-

fentlicht.

(4) Der Antrag auf Einzelzuteilung nach Absatz 3 ist in Textform zu stellen. In dem Antrag nach

Absatz 3 ist das Gebiet zu bezeichnen, in dem die Frequenznutzung erfolgen soll. Die Erflllung

der subjektiven Voraussetzungen fur die Frequenzzuteilung ist im Hinblick auf eine effiziente

und stdrungsfreie Frequenznutzung und weitere Bedingungen nach Anhang B der Richtlinie

2002/20/EG darzulegen. Die Bundesnetzagentur entscheidet Giber vollstdndige Antréage inner-

halb von sechs Wochen. Diese Frist lasst geltende internationale Vereinbarungen tiber die Nut-

zung von Funkfrequenzen und Erdumlaufpositionen unberihrt.”

Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 wird das Wort ,Frequenznutzungsplan“ durch das Wort ,Frequenz-
plan“ ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
-Eine Frequenzzuteilung kann ganz oder teilweise versagt werden, wenn die vom An-
tragsteller beabsichtigte Nutzung mit den Regulierungszielen nach § 2 nicht vereinbar ist.
Sind Belange der Lander bei der Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich
der Lander betroffen, ist auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen das
Benehmen mit der zustandigen Landesbehérde herzustellen.”

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefiigt:

»(6) Der Antragsteller hat keinen Anspruch auf eine bestimmte Einzelfrequenz. Die Bundes-

netzagentur kann zur Sicherstellung der Regulierungsziele nach § 2 zugeteilte Frequenzen

durch andere Frequenzen ersetzen, die fur dieselbe Frequenznutzung ausgewiesen und ver-

fugbar sind (Frequenzverlagerung). In diesem Fall findet Absatz 10 keine Anwendung.”

Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7 und Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Namensé&nderungen, Anschriftenanderungen, unmittelbare und mittelbare Anderungen in den

Eigentumsverhaltnissen, auch bei verbundenen Unternehmen, und identitdtswahrende Um-

wandlungen bedirfen der Anzeige bei der Bundesnetzagentur.”

Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8 und wie folgt gefasst:

,(8) Eine Anderung der Frequenzzuteilung ist unverziiglich bei der Bundesnetzagentur unter

Vorlage entsprechender Nachweise in Textform zu beantragen, wenn Frequenznutzungsrechte

durch Einzel- oder Gesamtrechtsnachfolge Uibergehen sollen. In diesen Féllen kénnen Fre-

quenzen bis zur Entscheidung tiber den Anderungsantrag weiter genutzt werden. Dem Ande-

rungsantrag ist zuzustimmen, wenn die Voraussetzungen fir eine Frequenzzuteilung nach Ab-

satz 5 vorliegen, eine Verzerrung des Wettbewerbs auf dem sachlich und raumlich relevanten

Markt nicht zu besorgen ist und die Sicherstellung der effizienten und stérungsfreien Frequenz-

nutzung gewabhrleistet ist. Auf Frequenzzuteilungen, die nicht mehr genutzt werden, ist unver-

zuglich durch schriftliche Erklarung zu verzichten. Die Zuteilungsurkunden sind zurtickzuge-

ben.*

Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 9 und wie folgt gefasst:
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50.

51.

»(9) Frequenzen werden in der Regel befristet zugeteilt. Die Befristung muss fir die betreffende
Nutzung angemessen sein. Eine befristete Zuteilung ist zu verldngern, wenn unter Beachtung
von Absatz 5 ein Zuteilungsanspruch besteht.”

i) Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 10 und die Wérter ,,auf Grund der von der Bundesnetzagen-
tur festzulegenden Bedingungen“ werden gestrichen.

i) Der bisherige Absatz 10 wird aufgehoben.

§ 56 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Absatz 1 vorangestellt:
»(1) Natirliche oder juristische Personen mit Wohnsitz bzw. Sitz in der Bundesrepublik Deutsch-
land, die Orbitpositionen und Frequenzen durch Satelliten nutzen, unterliegen den sich aus der
Konstitution und Konvention der Internationalen Telekommunikationsunion ergebenden Ver-
pflichtungen.”

b) Die bisherigen Absétze 1 bis 3 werden die Abséatze 2 bis 4.

¢) In dem neuen Absatz 4 wird die Angabe ,Absatzes 1 Satz 3" durch die Angabe ,Absatzes 2

Satz 3" ersetzt.

§ 57 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.8 57
Frequenznutzungen fur Rundfunk und sicherheitsrelevante Frequenzanwendungen®.
b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 5 wird das Wort ,Frequenzbereichszuweisungsplan® durch das Wort ,Frequenz-
plan“ ersetzt und werden die Wérter ,und im Frequenznutzungsplan ausgewiesenen” ge-
strichen.
bb) Folgende Satze werden angeflgt:
,Hat die zustandige Landesbehorde die inhaltliche Belegung einer analogen Frequenz-
nutzung zur Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander einem Inhal-
teanbieter zugewiesen, so kann dieser einen Vertrag mit einem Sendernetzbetreiber sei-
ner Wahl abschlieRen, soweit dabei die Erfullung der rundfunkrechtlichen Festlegungen
gewahrleistet ist. Sofern er die Zuteilungsvoraussetzungen erflillt, teilt die Bundesnetz-
agentur die Frequenz diesem Sendernetzbetreiber auf Antrag zu. Die Frequenzzuteilung
ist auf die Dauer der rundfunkrechtlichen Zuweisung der zustéandigen Landesbehérde zu
befristen und kann bei Fortdauern dieser Zuweisung verlangert werden."
¢) In Absatz 2 wird das Wort ,Frequenznutzungsplan“ durch das Wort ,Frequenzplan“ ersetzt.
d) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Wérter ,im Frequenznutzungsplan® gestrichen und nach dem Wort
~Sowie" die Worter ,den Flugfunkdienst” durch die Wérter ,die Luftfahrt* ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefugt:
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52.

53.

54.

,Dies gilt nur fur Frequenznutzungen, die auf Grund einer gultigen nationalen Erlaubnis
des jeweiligen Landes, in dem das Fahrzeug registriert ist, erfolgen.”
e) In Absatz 4 werden die Worter ,im Frequenznutzungsplan“ gestrichen.
f) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:
»(5) Frequenzbereiche fur besondere Zwecke der Flugsicherung werden nach den Vorgaben
des Frequenzplanes von der Bundesnetzagentur im Benehmen mit dem Bundesaufsichtsamt
fur Flugsicherung festgelegt. Die Bundesnetzagentur regelt die Zuordnung von Flugsicherungs-
Anwendungen und -Systemen einschlie3lich der Verfahren nach § 26a Absatz 3 LuftvVO im Ein-
vernehmen mit dem Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung. Die nach § 55 des Gesetzes fest-
gelegte Zustandigkeit der Bundesnetzagentur und deren Eingriffsmdglichkeiten bleiben unbe-

rihrt.”

§ 58 wird wie folgt gefasst:
»8 58
Gemeinsame Frequenznutzung, Erprobung innovativer Technologien,

kurzfristig auftretender Frequenzbedarf

() Frequenzen, bei denen eine effiziente Nutzung durch einen Einzelnen allein nicht zu erwarten
ist, kbnnen auch mehreren zur gemeinschaftlichen Nutzung zugeteilt werden. Die Inhaber dieser
Frequenzzuteilungen haben Beeintrachtigungen hinzunehmen, die sich aus einer bestimmungs-
gemafen gemeinsamen Nutzung der Frequenz ergeben.

(2) In begriindeten Einzelfallen, insbesondere zur Erprobung innovativer Technologien in der Tele-
kommunikation oder bei kurzfristig auftretendem Frequenzbedarf, kann von den im Frequenzplan
enthaltenen Festlegungen bei der Zuteilung von Frequenzen befristet abgewichen werden unter
der Voraussetzung, dass keine Frequenznutzung beeintrachtigt wird. Sind Belange der Lander bei
der Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander betroffen, ist auf der Grundla-
ge der rundfunkrechtlichen Festlegungen das Benehmen mit der zustandigen Landesbehérde her-
zustellen.”

§ 59 wird aufgehoben.

§ 60 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,In“ durch die Wérter ,iIm Rahmen* ersetzt.
bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
.Bei der Festlegung von Art und Umfang der Frequenzzuteilung sind internationale Ver-
einbarungen zur Frequenzkoordinierung zu beachten.”

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
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55.

c)

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Frequenzen” die Worter ,sowie der weiteren in § 2 ge-
nannten Regulierungsziele* eingefigt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Technik* durch das Wort ,Technologien® ersetzt.

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Frequenzzuteilung kann Hinweise darauf enthalten, welche Parameter die Bundesnetz-

agentur bezuglich der Empfangsanlagen den Festlegungen zu Art und Umfang der Frequenz-

nutzung zugrunde gelegt hat.”

§ 61 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

<)
d)

f)

In Absatz 1 wird die Angabe ,8 55 Abs. 9" durch die Angabe ,8 55 Absatz 10" ersetzt.
Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Grundsétzlich ist das in Absatz 4 geregelte Versteigerungsverfahren durchzuftihren, es sei
denn, dieses Verfahren ist nicht geeignet, die Regulierungsziele nach § 2 sicherzustellen. Dies
kann insbesondere der Fall sein, wenn flr die Frequenznutzung, fur die die Funkfrequenzen un-
ter Beachtung des Frequenzplanes verwendet werden diirfen, bereits Frequenzen ohne vorhe-
rige Durchfihrung eines Versteigerungsverfahrens zugeteilt wurden, oder ein Antragsteller fr
die zuzuteilenden Frequenzen eine gesetzlich begrindete Préferenz geltend machen kann. Far
Frequenzen, die fur die Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander vorge-
sehen sind, ist grundsatzlich das in Absatz 5 geregelte Ausschreibungsverfahren durchzufth-
ren.*
Absatz 3 wird aufgehoben.
Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,erflllenden” das Wort ,subjektiven,” eingefugt.
bb)  Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. die Frequenznutzung, fir die die zu vergebenden Frequenzen unter Beachtung des

Frequenzplanes verwendet werden dirfen,”.

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und folgende Satze werden angefiigt:
.Der Versteigerung geht ein Verfahren voraus, in dem die Zulassung zur Versteigerung schrift-
lich zu beantragen ist. Die Bundesnetzagentur entscheidet Giber die Zulassung durch schriftli-
chen Bescheid. Der Antrag auf Zulassung ist abzulehnen, wenn der Antragsteller nicht darlegt
und nachweist, dass er die nach Absatz 3 Satz 2 festgelegten und die nach § 55 Absatz 5 be-
stehenden Voraussetzungen erfillt. Die Zulassung kann abgelehnt werden, wenn durch die
Teilnahme des Antragstellers an der Versteigerung oder durch sein erfolgreiches Gebot ein
chancengleicher Wettbewerb gefahrdet wird."
Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie folgt gefasst:
»(5) Im Falle der Ausschreibung bestimmt die Bundesnetzagentur vor Durchfiihrung des Verga-
beverfahrens die Kriterien, nach denen die Eignung der Bewerber bewertet wird. Kriterien sind
die Zuverlassigkeit, Fachkunde und Leistungsfahigkeit der Bewerber, die Eignung von vorzule-
genden Planungen fur die Nutzung der ausgeschriebenen Frequenzen, die Férderung eines
nachhaltig wettbewerbsorientierten Marktes und der raumliche Versorgungsgrad. Bei der Aus-

wahl ist im Falle ansonsten gleicher Eignung derjenige Bewerber auszuwéhlen, der einen héhe-
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56.

57.

)
h)

ren rAumlichen Versorgungsgrad mit den entsprechenden Telekommunikationsdiensten ge-
wahrleistet. Ein Antragsteller kann von der Teilnahme am Ausschreibungsverfahren ausge-
schlossen werden, wenn durch seine erfolgreiche Bewerbung ein chancengleicher Wettbewerb
gefahrdet wird.”

Die bisherigen Absatze 7 und 8 werden die Abséatze 6 und 7.

In dem neuen Absatz 7 Satz 1 werden die Angabe ,Absatz 5 durch die Angabe ,Absatz 4“ und

die Angabe ,Absatz 6 durch die Angabe ,Absatz 5" ersetzt.

§ 62 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

b)

.8 62
Flexibilisierung”.
Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»,(1) Die Bundesnetzagentur kann nach Anhérung der betroffenen Kreise Frequenzbereiche zum
Handel, zur Vermietung oder zur kooperativen, gemeinschaftlichen Nutzung (Frequenzpooling)
freigeben, um flexible Frequenznutzungen zu ermdglichen. Sie legt die Rahmenbedingungen

und das Verfahren fest.”

¢) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Indem Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,Verfahren“ die Worter ,fir den
Handel“ gestrichen.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,nach Frequenzhandel” gestrichen.

cc) In Nummer 3 werden die Worter ,auf dem sachlich und raumlich relevanten Markt* gestri
chen.

dd) In Satz 2 werden die Wérter ,fiir den Frequenzhandel” gestrichen.

d) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Erlése, die aus MalRnahmen nach Absatz 1 erzielt werden, stehen abziiglich der Verwal-
tungskosten demjenigen zu, der seine Frequenznutzungsrechte Dritten Ubertréagt oder zur Nut-
zung oder Mitbenutzung Uberlasst.”

§ 63 wird wie folgt geandert:

a) Die bisherigen Absétze 1 und 2 werden durch folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Eine Frequenzzuteilung kann widerrufen werden, wenn nicht innerhalb eines Jahres nach
der Frequenzzuteilung mit der Nutzung der zugeteilten Frequenz im Sinne des mit der Zuteilung
verfolgten Zwecks begonnen wurde oder wenn die Frequenz langer als ein Jahr nicht im Sinne
des mit der Zuteilung verfolgten Zwecks genutzt worden ist. Die Frequenzzuteilung kann aul3er
in den in § 49 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes genannten Fallen auch widerrufen
werden, wenn

1. eine der Voraussetzungen nach 8§ 55 Absatz 5 und 8§ 57 Absatz 4 bis 6 nicht mehr gegeben

ist,
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2. einer aus der Frequenzzuteilung resultierenden Verpflichtung schwer oder wiederholt zuwi-
dergehandelt oder trotz Aufforderung nicht nachgekommen wird,
3. nach der Frequenzzuteilung der Wettbewerb oder die Einfiihrung neuer frequenzeffizienter
Technologien verhindert oder unzumutbar gestort wird oder
4. durch eine Anderung der Eigentumsverhaltnisse in der Person des Inhabers der Frequenz-
zuteilung eine Verzerrung des Wettbewerbs zu besorgen ist.
Die Frist bis zum Wirksamwerden des Widerrufs muss angemessen sein. Sofern Frequenzen
fur die Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander betroffen sind, stellt die
Bundesnetzagentur auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen das Benehmen
mit der zustandigen Landesbehérde her.”
b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und Satz 2 wird wie folgt gefasst:
~Wenn bei einer Frequenz nach Satz 1 eine oder alle rundfunkrechtlichen Festlegungen nach
Satz 1 entfallen sind und innerhalb von sechs Monaten keine neue rundfunkrechtliche Festle-
gung erteilt wird, kann die Bundesnetzagentur im Benehmen mit der zustandigen Landesbehor-
de dem bisherigen Inhaber der Frequenzzuteilung — auch abweichend von dem vorherigen
Vergabeverfahren — diese Frequenz mit eingeschréankter oder ohne Verpflichtung zur Ubertra-
gung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Ladnder nach MalRgabe des Frequenzplanes
zuteilen.”
c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und die Worter ,auf den Widerruf nach den Absatzen 2
und 3" werden gestrichen.
d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und wie folgt gefasst:
»(4) Die Bundesnetzagentur soll Frequenzzuteilungen fiir den analogen UKW-H®6rfunk auf der
Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen der zustandigen Landesbehérde nach Mal3-
gabe des Frequenzplanes mit Ablauf des 31. Dezember 2015 widerrufen. Auf Antrag des bishe-
rigen Zuteilungsinhabers kann die Bundesnetzagentur die Frequenzzuteilungen einmalig bis zu
zehn Jahren verlangern. Die Marktpenetration mit digitalen Empfangsgeréten ist hierbei zu be-
ricksichtigen.”
e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5.

Dem § 66 wird folgender Absatz 5 angeflugt:

»(5) Ist im Vergabeverfahren fur generische Doméanen oberster Stufe fur die Zuteilung oder Ver-
wendung einer geografischen Bezeichnung, die mit dem Namen einer Gebietskorperschaft iden-
tisch ist, eine Einversténdniserklarung oder Unbedenklichkeitsbescheinigung durch eine deutsche
Regierungs- oder Verwaltungsstelle erforderlich, obliegt die Entscheidung tber die Erteilung des
Einverstandnisses oder die Ausstellung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung der nach dem je-
weiligen Landesrecht zustandigen Stelle. Weisen mehrere Gebietskérperschaften identische Na-
men auf, liegt die Entscheidungsbefugnis bei der Gebietskdrperschaft, die nach der Verkehrsauf-
fassung die gréRte Bedeutung hat.”

Dem § 66d wird folgender Absatz 5 angefugt:
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60.

61.

62.

»(5) Der Preis fur Anrufe in den und aus dem européischen Telefonnummernraum (ETNS) muss
mit dem jeweils geltenden Hochstpreis fur Auslandsanrufe in andere oder aus anderen Mitglied-
staaten vergleichbar sein. Die Einzelheiten regelt die Bundesnetzagentur durch Verfigung im
Amtsblatt.”

Nach & 66f wird folgender § 669 eingefigt:
.8 669
Warteschleifen

(1) Warteschleifen diurfen bei sprachgestiitzten Premium-Diensten und sprachgestitzten Service-

Diensten nur eingesetzt werden, wenn eine der folgenden Voraussetzungen erfiillt ist:

1. der Anruf unterliegt einem Festpreis pro Verbindung oder

2. der Angerufene tragt die Kosten des Anrufs fiir die Dauer der Warteschleife. Bei Anrufen aus
dem Ausland tragt der Anrufende die Kosten, die fur die Herstellung der Telekommunikations-
verbindung aus dem Ausland entstehen, jedoch auch fir die Dauer der Warteschleife selbst.

(2) Im Falle des Einsatzes einer Warteschleife nach Absatz 1 hat der Angerufene sicherzustellen,

dass der Anrufende mit Beginn der Warteschleife tiber ihre voraussichtliche Dauer und, unbescha-

det der 88 66a bis 66c, daruber informiert wird, ob der Anruf einem Festpreis unterliegt oder der

Angerufene die Kosten des Anrufs fiir die Dauer der Warteschleife tragt.”

Der bisherige 8 66g wird 8 66h und wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,informiert* die Wérter ,oder eine auf Grund des § 45n
Absatz 4 Nummer 1 im Rahmen einer Rechtsverordnung erlassene Regelung nicht erfillt* ein-
geflgt.

b) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,erfolgt* die Worter ,,oder eine auf Grund des § 45n Ab-
satz 4 Nummer 1 im Rahmen einer Rechtsverordnung erlassene Regelung nicht erfullt wurde*
eingeflgt.

¢) In Nummer 6 wird das Wort ,oder” durch ein Komma ersetzt.

d) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,oder* ersetzt.

e) Folgende Nummer 8 wird angefiigt:

»8. der Angerufene entgegen § 66g Absatz 1 wahrend des Anrufs eine oder mehrere Warte-
schleifen einsetzt oder die Angaben nach § 66g Absatz 2 nicht, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig gemacht werden. In diesen Féllen entfallt die Entgeltzahlungspflicht des Anrufers

fur den gesamten Anruf.”

Der bisherige § 66h wird § 66i und Absatz 2 wie folgt gefasst:
»(2) Alle zugeteilten (0)900er Rufnummern werden in einer Datenbank bei der Bundesnetzagentur
erfasst. Diese Datenbank ist mit Angabe des Namens und der ladungsfahigen Anschrift des

Diensteanbieters, bei Diensteanbietern mit Sitz im Ausland zusétzlich der ladungsfahigen Anschrift
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

eines allgemeinen Zustellungsbevollméchtigten im Inland, im Internet zu verdffentlichen. Jeder-
mann kann von der Bundesnetzagentur Auskunft Gber die in der Datenbank gespeicherten Daten

verlangen.”

Der bisherige § 66i wird § 66;.

Der bisherige 8§ 66j wird § 66k und in Absatz 2 Satz 1 und 2 jeweils das Wort ,Telefonnetz* durch

das Wort , Telekommunikationsnetz* ersetzt.

Der bisherige § 66k wird § 66I.

Der bisherige § 66l wird § 66m und wie folgt gefasst:
»3 66m

Umgehungsverbot

Die Vorschriften der 88 66a bis § 66l oder die auf Grund des § 45n Absatz 4 Nummer 1 im Rah-
men einer Rechtsverordnung erlassenen Regelungen finden auch Anwendung, wenn sie durch

anderweitige Gestaltungen umgangen werden.”

§ 67 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Die Bundesnetzagentur kann im Rahmen der Nummernverwaltung Anordnungen und andere
geeignete MalRnahmen treffen, um die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften, auf Grund dieses
Gesetzes erlassener Rechtsverordnungen und der von ihr erteilten Bedingungen lber die Zu-
teilung von Nummern sicherzustellen.”

b) Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:
.Insbesondere kann die Bundesnetzagentur bei Nichterfullung von gesetzlichen, auf Grund die-
ses Gesetzes im Rahmen einer Rechtsverordnung ergangenen oder behérdlich auferlegten
Verpflichtungen die rechtswidrig genutzte Nummer entziehen®.

c) In Absatz 2 Satz 1 werden nach der Angabe ,88 66a und 66b" die Worter ,,oder der auf Grund
des § 45n Absatz 4 Nummer 1 im Rahmen einer Rechtsverordnung erlassenen Regelungen*

eingeflgt.

Nach § 77 wird folgender § 77a eingeflgt:
.8 77a

Gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen
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(1) Die Bundesnetzagentur kann
1. Telekommunikationsnetzbetreiber, die Gber eine Nutzungsberechtigung nach 8§ 69 Absatz
1 in Verbindung mit § 68 Absatz 1 oder eine sonstige Berechtigung verfiigen, Einrichtun-
gen auf, Gber oder unter 6ffentlichen oder privaten Grundstiicken zu installieren, oder die
ein Verfahren zur Enteignung oder Nutzung von Grundstticken in Anspruch nehmen kén-
nen, oder
2. die Eigentimer von Verkabelung
zur gemeinsamen Nutzung von Verkabelungen in Gebauden oder bis zum ersten Konzentrations-
oder Verteilungspunkt verpflichten, sofern dieser auRerhalb des Geb&udes liegt, wenn eine Ver-
doppelung dieser Infrastruktur wirtschaftlich ineffizient oder praktisch unméglich ware. Vor dem Er-
lass von Anordnungen fiihrt die Bundesnetzagentur eine 6ffentliche Konsultation von angemesse-
ner Dauer durch, in der sie allen interessierten Kreisen Gelegenheit zur Stellungnahme gibt. Zu den
Einrichtungen nach Satz 1 zahlen unter anderem Gebaude, Gebadudezugange, Verkabelungen in
Gebauden, Masten, Antennen, Turme und andere Tragerstrukturen, Leitungsrohre, Leerrohre, Ein-
stiegsschachte und Verteilerkasten.
(2) Die Bundesnetzagentur kann im Rahmen der Anordnung der Mitbenutzung nach Absatz 1 eine
angemessene Umlegung der Kosten einschlieB3lich einer angemessenen Risikoanpassung festset-
zen.
(3) Die Bundesnetzagentur kann von den Telekommunikationsnetzbetreibern und von Unterneh-
men, die Uber Einrichtungen nach Absatz 1 Satz 3 verfligen, die zu Telekommunikationszwecken
genutzt werden koénnen, solche Informationen verlangen, die fir die Erstellung eines detaillierten
Verzeichnisses der Art, Verfugbarkeit und geographischen Lage dieser Einrichtungen erforderlich
sind. Betrifft die nach Satz 1 zu erteilende Information eine Einrichtung, bei deren Ausfall die Ver-
sorgung der Bevélkerung erheblich beeintrachtigt wird, ist von einer Aufnahme in das Verzeichnis
abzusehen. Das Verzeichnis kann interessierten Kreisen zur Verfligung gestellt werden, falls die
von der Bundesnetzagentur festgelegten Bedingungen fiir eine Einsichtnahme erfullt sind. Dabei ist
in jedem Einzelfall auf die Wahrung von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen zu achten.
(4) Die von der Bundesnetzagentur getroffenen MaRnahmen nach den Absatzen 1 bis 3 missen
objektiv, transparent, nicht diskriminierend und verhaltnismaRig sein und erforderlichenfalls in Ab-
stimmung mit den 6rtlich zustandigen Behdrden erfolgen.”

§ 78 Absatz 2 wird wie folgt geédndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. der Anschluss an ein ¢ffentliches Telekommunikationsnetz an einem festen Standort, der
Gesprache, Telefaxiibertragungen und die Datenkommunikation mit Ubertragungsraten
ermdglicht, die fur einen funktionalen Internetzugang ausreichen, wobei die von der Mehr-
zahl der Teilnehmer vorherrschend verwendeten Technologien und die technische Durch-
fuhrbarkeit zu berticksichtigen sind,*

b) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefugt:
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70.

71.

72.

73.

»2. der Zugang zu offentlich zugénglichen Telefondiensten tGber den in Nummer 1 genannten
Netzanschluss,".
c) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden die Nummern 3 und 4.
d) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5 und nach dem Wort ,Kartentelefonen* werden die Wor-
ter ,oder anderer Zugangspunkte fur den 6ffentlichen Sprachtelefondienst* eingefugt.

e) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6.

§ 79 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,8 78 Abs. 2 Nr. 1* durch die Angabe ,8 78 Absatz 2 Nummer 1 und
2" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,8 78 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 durch die Angabe ,§ 78 Absatz 2 Nummer

3 bis 5 ersetzt.

In § 84 Absatz 3 Satz 2 werden die Woérter ,des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7.
Marz 2002 tber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen
und -diensten (Universaldienstrichtlinie) (ABI. EG Nr. L 108 S. 51)” gestrichen.

§ 90 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.8 90
Missbrauch von Sende- oder sonstigen Telekommunikationsanlagen®.
b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Sendeanlage” die Worter ,,oder sonstige Telekommuni-
kationsanlagen“, nach den Woértern ,dieser Umstande” die Wérter ,oder auf Grund ihrer
Funktionsweise" und nach dem Wort ,geeignet” die Wérter ,,und dazu bestimmt* einge-
fugt.
bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa) Indem Satzteil vor Nummer 1 werden das Wort ,Sendeanlagen” durch das Wort
LAnlagen“ und das Wort ,Sendeanlage” durch das Wort ,Anlage” ersetzt.
bbb) In den Nummern 2 und 7 wird jeweils das Wort ,Sendeanlage” durch das Wort ,An-
lage” ersetzt.
¢) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Sendeanlagen” die Worter ,,oder sonstigen Tele-
kommunikationsanlagen“ eingeflgt.
d) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,Sendeanlagen” die Wérter ,oder sonstige Telekommunika-

tionsanlagen” eingefuigt und die Worter ,die Anlagen“ durch das Wort ,sie” ersetzt.

§ 91 wird wie folgt geandert:
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Woértern ,geschaftsmafiig Telekommunikationsdienste” die
Worter ,in Telekommunikationsnetzen, einschliel3lich Telekommunikationsnetze, die Datenerfas-

sungs- und Identifizierungsgerate unterstitzen,” eingefugt.

§ 92 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Absatz 1 und nach den Wértern ,6ffentliche Stellen werden die Wérter ,,, die
sich nicht in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder in einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens uber den Européischen Wirtschaftsraum befinden,” eingefigt.

b) Folgender Absatz 2 wird angefugt:

»(2) FUr andere Zwecke als in Absatz 1 dirfen personenbezogene Daten nur Ubermittelt wer-
den, soweit dies entsprechend den Regelungen fir eine Auftragsdatenverarbeitung geman § 11
Bundesdatenschutzgesetz erfolgt und schutzwirdige Interessen des Betroffenen am Aus-
schluss der Ubermittlung gegeniiber dem berechtigten Interesse des Diensteanbieters nicht {i-

berwiegen.”

§ 93 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Im Fall einer Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten haben die betroffenen Teil-

nehmer oder Personen die Rechte aus § 109a Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 2."

In 8§ 95 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,zur Versendung von Informationen nach § 98 Abs. 1

Satz 3," gestrichen.

In § 96 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter , Telekommunikationsdienstes fiir die Offentlichkeit*
durch die Worter ,6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdienstes" ersetzt und nach den Wér-

tern ,von Diensten mit Zusatznutzen“ die Wérter ,im dazu erforderlichen Mafl3 und” eingefiigt.

§ 97 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden das Wort ,Telefonnetz" durch das Wort , Telekommunikationsnetz*
und das Wort , Telefonnetzes" durch das Wort , Telekommunikationsnetzes* ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worter ,,, soweit sie nicht nach 8 113a zu speichern sind“ gestri-

chen.

§ 98 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Standortdaten, die in Bezug auf die Nutzer von 6éffentlichen Telekommunikationsnetzen o-

der offentlich zugénglichen Telekommunikationsdiensten verwendet werden, durfen nur im zur
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80.

81.

Bereitstellung von Diensten mit Zusatznutzen erforderlichen Maf? und innerhalb des dafur erfor-
derlichen Zeitraums verarbeitet werden, wenn sie anonymisiert wurden oder wenn der Teilneh-
mer seine Einwilligung erteilt hat. In diesen Fallen hat der Anbieter des Dienstes mit Zusatznut-
zen den Teilnehmer bei jeder Feststellung des Standortes des Mobilfunkendgerates mit einer
Textmitteilung zu informieren, es sei denn, der Teilnehmer hat nach § 95 Absatz 2 Satz 2 wi-
dersprochen. Werden die Standortdaten fir einen Dienst mit Zusatznutzen verarbeitet, der die
Ubermittlung von Standortdaten eines Mobilfunkendgerates an einen anderen Teilnehmer oder
Dritte, die nicht Anbieter des Dienstes mit Zusatznutzen sind, zum Gegenstand hat, muss der
Teilnehmer abweichend von § 94 seine Einwilligung ausdricklich, gesondert und schriftlich ge-
geniiber dem Anbieter des Dienstes mit Zusatznutzen erteilen. In diesem Fall gilt die Verpflich-
tung nach Satz 2 entsprechend fiir den Anbieter des Dienstes mit Zusatznutzen. Der Anbieter
des Dienstes mit Zusatznutzen darf die Bestandsdaten zur Erflillung seiner Verpflichtung aus
Satz 2 nutzen, es sei denn, der Teilnehmer hat auf die Textmitteilung verzichtet. Der Teilneh-
mer muss Mitbenutzer Uber eine erteilte Einwilligung unterrichten. Eine Einwilligung kann jeder-
zeit widerrufen werden."

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
.Bei Verbindungen zu Anschlissen, die durch Wahl der Notrufnummern 112 oder 110 oder der
Rufnummer 124 124 erreicht werden, hat der Diensteanbieter sicherzustellen, dass nicht im

Einzelfall oder dauernd die Ubermittlung von Standortdaten ausgeschlossen wird.*

§ 102 Absatz 8 wird wie folgt gefasst:
.Bei Verbindungen zu Anschliissen, die durch Wahl der Notrufnummern 112 oder 110 oder der
Rufnummer 124 124 erreicht werden, hat der Diensteanbieter sicherzustellen, dass nicht im Einzel-

fall oder dauernd die Anzeige von Nummern der Anrufenden ausgeschlossen wird."

§ 108 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Wer fir Endnutzer 6ffentlich zugangliche Telekommunikationsdienste fiir das Fiihren von
ausgehenden Inlandsgesprachen zu einer oder mehreren Nummern des nationalen Telefon-
nummernplans erbringt, hat sicherzustellen, dass unentgeltliche Anrufe unter Wahl der europa-
einheitlichen Notrufnummer 112 oder der zusétzlichen nationalen Notrufnummer 110 (Notruf-
verbindungen) moglich sind. Wer derartige 6ffentlich zugangliche Telekommunikationsdienste
erbringt, den Zugang zu solchen Diensten ermdglicht oder Telekommunikationsnetze betreibt,
die fur diese Dienste einschlie3lich der Durchleitung von Anrufen genutzt werden, hat sicherzu-
stellen oder im notwendigen Umfang daran mitzuwirken, dass Notrufverbindungen unverziglich
zu der ortlich zustéandigen Notrufabfragestelle hergestellt werden und alle erforderlichen Maf3-
nahmen zu treffen, damit Notrufverbindungen jederzeit mdglich sind. Die Diensteanbieter nach
den Satzen 1 und 2 haben sicherzustellen, dass der Notrufabfragestelle
1. die Rufnummer des Anschlusses, von dem die Notrufverbindung ausgeht, mit der Notrufver-

bindung Gbermittelt wird und
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b)

c)

d)

2. die Daten, die zur Ermittlung des Standortes erforderlich sind, von dem die Notrufverbindung
ausgeht, mit der Notrufverbindung Gbermittelt oder zeitgleich auf andere Weise bereitgestellt
werden.

Notrufverbindungen sind vorrangig vor anderen Verbindungen herzustellen. Daten, die nach

Mafgabe der Rechtsverordnung nach Absatz 3 zur Verfolgung von Missbrauch des Notrufs er-

forderlich sind, diirfen auch verzdgert an die Notrufabfragestelle libermittelt werden. Die Uber-

mittlung oder Bereitstellung der Daten nach den Satzen 3 und 5 erfolgt unentgeltlich. Die fir

Notrufverbindungen entstehenden Kosten tragt jeder Diensteanbieter selbst.”

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Fur den Zugang sprach- und hérbehinderter Endnutzer zu den Notrufnummern 110 und 112

gilt Absatz 1 bei Einsatz geeigneter Endgeréate entsprechend fiir diejenigen, die Telefaxverbin-

dungen anbieten oder an deren Bereitstellung beteiligt sind.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Nummern 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

»L. zu den Grundséatzen der Festlegung von Einzugsgebieten von Notrufabfragestellen und
deren Unterteilungen durch die fur den Notruf zustandigen Landes- und Kommunalbe-
horden sowie des Abstimmungsverfahrens zwischen diesen Behdrden und den betrof-
fenen Netzbetreibern, soweit sie fur die Herstellung von Notrufverbindungen erforder-
lich sind,

2. zur Herstellung von Notrufverbindungen zur jeweils ortlich zustandigen Notrufabfrage-
stelle oder Ersatznotrufabfragestelle,

3. zum Umfang der fir Notrufverbindungen zu erbringenden Leistungsmerkmale, ein-
schlieRlich der Bereitstellung und Ubermittlung der Daten nach Absatz 1 Satz 3 und zu-
lassiger Abweichungen hinsichtlich der nach Absatz 1 Satz 3 bereitzustellenden Daten
in unausweichlichen technisch bedingten Sonderfallen,".

bb) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,6. zu den Aufgaben der Bundesnetzagentur auf den in den Nummern 1 bis 5 aufgefiihr-
ten Gebieten, insbhesondere im Hinblick auf die Festlegung von Kriterien fiir die Ge-
nauigkeit und Zuverlassigkeit der Daten, die zur Ermittlung des Standortes erforderlich
sind, von dem die Notrufverbindung ausgeht.”

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die technischen Einzelheiten zu den in Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 bis 5 aufgefiihrten
Gegenstéanden, insbesondere die Kriterien fir die Genauigkeit und Zuverlassigkeit der
Angaben zu dem Standort, von dem die Notrufverbindung ausgeht, legt die Bundesnetz-
agentur unter Berilicksichtigung der Vorschriften der Verordnung nach Absatz 3 in einer
Technischen Richtlinie fest, die sie unter Beteiligung der Verbande der durch Absatz 1
Satz 1 und 2 und Absatz 2 betroffenen Diensteanbieter und Betreiber von Telekommuni-
kationsnetzen, der vom Bundesministerium des Innern benannten Vertreter der Betreiber
von Notrufabfragestellen und der Hersteller der in den Telekommunikationsnetzen und

Notrufabfragestellen eingesetzten technischen Einrichtungen erstellt.”
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bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Bundesnetzagentur” die Wérter ,auf ihrer Internetseite
zu veroffentlichen; die Verodffentlichung hat die Bundesnetzagentur” eingefiigt.

cc) In Satz 4 wird die Angabe ,Absatz 1 Satz 2" durch die Angabe ,Absatz 1 Satz 1 bis 3 und
Absatz 2“ ersetzt.

82. 8§ 109 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

d)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Jeder Diensteanbieter hat die nach dem Stand der Technik erforderlichen technischen
Vorkehrungen und sonstige Mal3hahmen
1. zum Schutz des Fernmeldegeheimnisses und
2. gegen die Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten
zu treffen.”
Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Wer ein offentliches Telekommunikationsnetz betreibt oder 6ffentlich zugéngliche Tele-
kommunikationsdienste erbringt, hat bei den zu diesem Zwecke betriebenen Telekommunika-
tions- und Datenverarbeitungssystemen angemessene technische Vorkehrungen und sonstige
Malnahmen
1. zum Schutze gegen Stérungen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen von Telekommu-
nikationsnetzen und -diensten flhren, auch soweit diese durch auRere Angriffe und Ein-
wirkungen von Katastrophen bedingt sein kénnen, und
2. zur Beherrschung der Risiken fir die Sicherheit von Telekommunikationsnetzen und
-diensten
zu treffen. Insbesondere sind MalBhahmen zu ergreifen, um Telekommunikations- und Daten-
verarbeitungssysteme gegen unerlaubte Zugriffe zu sichern und Auswirkungen von Sicher-
heitsverletzungen fur Nutzer oder fir zusammengeschaltete Netze so gering wie méglich zu
halten. Wer ein 6ffentliches Telekommunikationsnetz betreibt, hat Mal3nahmen zu ergreifen,
um den ordnungsgemalen Betrieb seiner Netze zu gewahrleisten und dadurch die fortlaufen-
de Verfligbarkeit der tiber diese Netze erbrachten Dienste sicherzustellen. Technische Vor-
kehrungen und sonstige Schutzmafnahmen sind angemessen, wenn der daftr erforderliche
technische und wirtschaftliche Aufwand nicht auRer Verhaltnis zur Bedeutung der zu schiit-
zenden Telekommunikationsnetze oder -dienste steht. § 11 Absatz 1 des Bundesdaten-
schutzgesetzes gilt entsprechend.”
Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:
,(3) Bei gemeinsamer Nutzung eines Standortes oder technischer Einrichtungen hat jeder Be-
teiligte die Verpflichtungen nach Absatz 1 und 2 zu erfiillen, soweit bestimmte Verpflichtungen
nicht einem bestimmten Beteiligten zugeordnet werden kénnen.*
Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt gefasst:
»(4) Wer ein offentliches Telekommunikationsnetz betreibt oder 6ffentlich zugéngliche Tele-
kommunikationsdienste erbringt, hat einen Sicherheitsbeauftragten oder eine Sicherheitsbe-

auftragte zu benennen und ein Sicherheitskonzept zu erstellen, aus dem hervorgeht,
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e)

1. welches o6ffentliche Telekommunikationsnetz betrieben und welche 6ffentlich zugéngli-

chen Telekommunikationsdienste erbracht werden,

von welchen Gefahrdungen auszugehen ist und
3. welche technischen Vorkehrungen oder sonstigen Schutzmafnahmen zur Erfiillung der

Verpflichtungen aus den Absétzen 1 und 2 getroffen oder geplant sind.
Wer ein 6ffentliches Telekommunikationsnetz betreibt, hat der Bundesnetzagentur das Si-
cherheitskonzept unverziiglich nach der Aufnahme des Netzbetriebs vorzulegen. Wer 6ffent-
lich zugangliche Telekommunikationsdienste erbringt, kann nach der Bereitstellung des Tele-
kommunikationsdienstes von der Bundesnetzagentur verpflichtet werden, das Sicherheitskon-
zept vorzulegen. Mit dem Sicherheitskonzept ist eine Erklarung vorzulegen, dass die darin
aufgezeigten technischen Vorkehrungen und sonstigen Schutzmal3Bhahmen umgesetzt sind
oder unverzuglich umgesetzt werden. Stellt die Bundesnetzagentur im Sicherheitskonzept o-
der bei dessen Umsetzung Sicherheitsmangel fest, so kann sie deren unverzigliche Beseiti-
gung verlangen. Sofern sich die dem Sicherheitskonzept zu Grunde liegenden Gegebenheiten
andern, hat der nach Satz 2 oder 3 Verpflichtete das Konzept anzupassen und der Bundes-
netzagentur unter Hinweis auf die Anderungen erneut vorzulegen. Die Bundesnetzagentur
kann die Umsetzung des Sicherheitskonzeptes Uberprifen.”
Folgende Abséatze 5, 6 und 7 werden angeflgt:
»(5) Wer ein offentliches Telekommunikationsnetz betreibt oder 6ffentlich zugangliche Tele-
kommunikationsdienste erbringt, hat der Bundesnetzagentur eine Verletzung der Sicherheit
einschlief3lich Stérungen von Telekommunikationsnetzen oder -diensten unverziglich mitzu-
teilen, sofern hierdurch betrachtliche Auswirkungen auf den Betrieb der Telekommunikations-
netze oder das Erbringen von Telekommunikationsdiensten entstehen. Die Bundesnetzagen-
tur kann von dem nach Satz 1 Verpflichteten einen detaillierten Bericht Uber die Sicherheits-
verletzung und die ergriffenen AbhilfemalRnahmen verlangen. Erforderlichenfalls unterrichtet
die Bundesnetzagentur das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik, die nationa-
len Regulierungsbehérden der anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union und die Eu-
ropaische Agentur fir Netz- und Informationssicherheit tiber die Sicherheitsverletzungen. Die
Bundesnetzagentur kann die Offentlichkeit unterrichten oder die nach Satz 1 Verpflichteten zu
dieser Unterrichtung auffordern, wenn sie zu dem Schluss gelangt, dass die Bekanntgabe der
Sicherheitsverletzung im 6ffentlichen Interesse liegt. Die Bundesnetzagentur legt der Européi-
schen Kommission und der Europaischen Agentur fir Netz- und Informationssicherheit einmal
pro Jahr einen zusammenfassenden Bericht tber die eingegangenen Mitteilungen und die er-
griffenen Abhilfemal3nahmen vor.
(6) Die Bundesnetzagentur erstellt im Benehmen mit dem Bundesamt fur Sicherheit in der In-
formationstechnik und dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit einen Katalog von Sicherheitsanforderungen fiir das Betreiben von Telekommunikations-
und Datenverarbeitungssystemen sowie fur die Verarbeitung personenbezogener Daten. Sie
gibt den Herstellern, den Verbénden der Betreiber 6ffentlicher Telekommunikationsnetze und
den Verbénden der Anbieter 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsdienste Gelegenheit

zur Stellungnahme. Der Katalog wird von der Bundesnetzagentur verdffentlicht.
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83.

(7) Die Bundesnetzagentur kann anordnen, dass sich die Betreiber 6ffentlicher Telekommuni-
kationsnetze oder die Anbieter 6ffentlich zugéanglicher Telekommunikationsdienste einer U-
berprifung durch eine qualifizierte unabhéngige Stelle oder eine zustéandige nationale Behor-
de unterziehen, in der festgestellt wird, ob die Anforderungen nach den Abséatzen 1 bis 3 erfllt
sind. Der nach Satz 1 Verpflichtete hat eine Kopie des Uberpriifungsberichts unverziiglich an
die Bundesnetzagentur zu tibermitteln. Die Kosten dieser Uberpriifung tragt der nach Satz 1

Verpflichtete.”

Nach § 109 wird folgender § 109a eingefugt:
,8 109a
Datensicherheit

(1) Wer offentlich zugangliche Telekommunikationsdienste erbringt, hat im Fall einer Verletzung
des Schutzes personenbezogener Daten unverziglich die Bundesnetzagentur und den Bundesbe-
auftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit von der Verletzung zu benachrichtigen.
Ist anzunehmen, dass durch die Verletzung personenbezogener Daten Teilnehmer oder andere
Personen in ihrer Privatsphare beeintrachtigt werden, benachrichtigt der Anbieter des Telekommu-
nikationsdienstes zusatzlich die Betroffenen unverziglich von dieser Verletzung. In Fallen, in de-
nen in dem Sicherheitskonzept nachgewiesen wurde, dass die von der Verletzung betroffenen per-
sonenbezogenen Daten durch geeignete technische Vorkehrungen gesichert, insbesondere unter
Anwendung eines als sicher anerkannten Verschliisselungsverfahrens gespeichert wurden, ist eine
Benachrichtigung nicht erforderlich. Unabhangig von Satz 3 kann die Bundesnetzagentur den An-
bieter des Telekommunikationsdienstes nach Berticksichtigung der wahrscheinlichen nachteiligen
Auswirkungen der Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten zu einer Benachrichtigung
der Betroffenen verpflichten.
(2) Die Benachrichtigung an die Betroffenen muss mindestens enthalten:
1. die Art der Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten,
2. Angaben zu den Kontaktstellen, bei denen weitere Informationen erhéltlich sind, und
3. Empfehlungen zu MalBnahmen zur Begrenzung der méglichen nachteiligen Auswirkungen der
Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten.
In der Benachrichtigung an die Bundesnetzagentur und den Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit hat der Anbieter des Telekommunikationsdienstes zusatzlich zu
den Angaben nach Satz 1 die Folgen der Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten und
die beabsichtigten oder ergriffenen MalRnahmen darzulegen.
(3) Die Anbieter der Telekommunikationsdienste haben ein Verzeichnis der Verletzungen des
Schutzes personenbezogener Daten zu fihren, das Angaben zu den Umstéanden der Verletzun-
gen, zu deren Auswirkungen und zu den ergriffenen Abhilfemalinahmen enthéalt, wobei diese An-
gaben ausreichend sein missen, um der Bundesnetzagentur und dem Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit die Prifung der Einhaltung der Bestimmungen des Absat-
zes 1 und 2 zu ermdglichen. Das Verzeichnis enthélt nur die zu diesem Zweck erforderlichen In-

formationen und muss Verletzungen, die mehr als finf Jahre zurlickliegen, nicht beriicksichtigen.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

(4) Vorbehaltlich technischer DurchfiihrungsmafZnahmen der Européischen Kommission nach Arti-
kel 4 Absatz 5 der Richtlinie 2002/58/EG kann die Bundesnetzagentur Leitlinien beztglich des For-
mats, der Verfahrensweise und unter welchen Umstanden eine Benachrichtigung tber eine Verlet-

zung des Schutzes personenbezogener Daten erforderlich ist, vorgeben.”

In § 112 Absatz 2 Nummer 3 werden die Worter ,§ 39 des AuRenwirtschaftsgesetzes” durch die

Worter ,§ 23a des Zollfahndungsdienstgesetzes"” ersetzt.

Die 88 113a und 113b werden aufgehoben.

§ 115 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,8 113a,“ gestrichen, die Angabe ,8 108 Abs. 2" durch die Anga-
be ,8 108 Absatz 3" und die Angabe ,8 108 Abs. 3" durch die Angabe ,8 108 Absatz 4" ersetzt.

b) In Nummer 2 werden die Worter ,88 109, 112 Abs. 1, 3 Satz 4, Abs. 5 Satz 1 und 2 oder § 114
Abs. 1" durch die Worter ,88 109, 109a, 112 Absatz 1, 3 Satz 4, Absatz 5 Satz 1 und 2 oder
§ 114 Absatz 1“ ersetzt.

§ 120 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 2 wird die Angabe ,8 61 Abs. 4 Nr. 2 und 4“ durch die Angabe ,8§ 61 Absatz 3 Num-
mer 2 und 4" ersetzt.

b) In Nummer 6 wird das Wort ,Frequenznutzungsplanes” durch das Wort ,, Frequenzplanes* er-

setzt.

In § 122 Absatz 1 werden nach dem Wort ,Marktdaten“ die Worter ,einschlie3lich der Entwicklung
und Hohe der Endnutzertarife der Dienste nach § 78 Absatz 2, die entweder von nach den 88 81
bis 87 verpflichteten Unternehmen oder auf dem Markt erbracht werden und deren Verhaltnis zu

den nationalen Verbraucherpreisen und Einkommen* eingefiigt.

§ 123 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»8 123
Zusammenarbeit mit anderen Behdrden auf nationaler Ebene*.
b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
-In den Fallen der 88 10, 11, 40, 41, 61 Absatz 4 Satz 6 und 8§ 62 Absatz 2 Nummer 3

entscheidet die Bundesnetzagentur im Einvernehmen mit dem Bundeskartellamt.”
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90.

bb) In Satz 2 werden nach der Angabe , Teil 2 Abschnitt 2 bis 5" die Worter ,oder § 77a Ab-
satz 1 und 2" eingefiigt.

cc) In Satz 3 wird die Angabe ,Artikel 82 des EG-Vertrages" durch die Angabe ,Artikel 102
des AEU-Vertrages" ersetzt.

dd) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Gesetzes" die Worter ,,, auch beim Erlass von Verwal-

tungsvorschriften,” eingefiigt.

Nach § 123 werden die folgenden 88 123a und 123b eingeflugt:

.8 123a
Zusammenarbeit mit anderen Behoérden auf Ebene der Europaischen Union

(1) Die Bundesnetzagentur arbeitet mit den nationalen Regulierungsbehdrden anderer Mitglied-
staaten, der Kommission und dem GEREK auf transparente Weise zusammen, um eine einheitli-
che Anwendung der Bestimmungen der Richtlinie 2002/21/EG und der Einzelrichtlinien zu gewéhr-
leisten. Sie arbeitet insbesondere mit der Kommission und dem GEREK bei der Ermittlung der
Malnahmen zusammen, die zur Bewaltigung bestimmter Situationen auf dem Markt am besten
geeignet sind.

(2) Die Bundesnetzagentur unterstiitzt die Ziele des GEREK in Bezug auf bessere regulatorische
Koordinierung und mehr Koharenz.

(3) Die Bundesnetzagentur tragt den Empfehlungen, die die Kommission nach Artikel 19 Absatz 1
und 2 der Richtlinie 2002/21/EG erlasst, bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben weitestgehend
Rechnung. Beschlief3t die Bundesnetzagentur, sich nicht an eine solche Empfehlung zu halten, so

teilt sie dies unter Angabe ihrer Griinde der Kommission mit.

§123b

Bereitstellung von Informationen

(1) Die Bundesnetzagentur stellt der Kommission auf deren begriindeten Antrag nach Artikel 5 Ab-
satz 2 der Richtlinie 2002/21/EG hin die Informationen zur Verfigung, die die Kommission benétigt,
um ihre Aufgaben aufgrund des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union wahrzu-
nehmen. Beziehen sich die bereitgestellten Informationen auf Informationen, die zuvor von Unter-
nehmen auf Anforderung der Bundesnetzagentur bereitgestellt wurden, so werden die Unterneh-
men hiervon unterrichtet.

(2) Die Bundesnetzagentur kann ihr Gbermittelte Informationen der nationalen Regulierungsbehor-
de eines anderen Mitgliedstaats auf deren begriindeten Antrag hin zur Verfligung stellen, soweit
dies erforderlich ist, damit diese nationale Regulierungsbehérde ihre Verpflichtungen aus dem
Recht der Europaischen Union erfillen kann.

(3) Im Rahmen des Informationsaustausches nach den Absétzen 1 und 2 stellt die Bundesnetz-
agentur eine vertrauliche Behandlung aller Informationen sicher, die von der nationalen Regulie-

rungsbehorde eines anderen Mitgliedstaats oder von dem Unternehmen, das die Informationen an
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91.

92.

93.

94,

die Bundesnetzagentur tUbermittelt hat, nach den Vorschriften des Rechts der Europaischen Union
und den einzelstaatlichen Vorschriften tiber das Geschéaftsgeheimnis als vertraulich angesehen
werden.

(4) Die Bundesnetzagentur kennzeichnet im Rahmen der Bereitstellung von Informationen an die
Kommission, an nationale Regulierungsbehérden anderer Mitgliedstaaten, an das GEREK und an
das Biiro des GEREK vertrauliche Informationen. Sie kann bei der Kommission beantragen, dass
die Informationen, die sie der Kommission bereitstellt, Behérden anderer Mitgliedstaaten nicht zur

Verflgung gestellt werden. Der Antrag ist zu begriinden.”

In 8§ 126 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,des Européischen Parlaments und des Rates vom 27.
Juni 2007 uiber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Gemeinschaft und zur Ande-
rung der Richtlinie 2002/21/EG (ABI. EG Nr. L 171 S. 32)" gestrichen.

Dem § 127 Absatz 2 werden folgende Séatze angefiigt:

.Die Bundesnetzagentur kann von nach Absatz 1 in der Telekommunikation tatigen Unternehmen
insbesondere Auskuinfte Uber kiinftige Netz- und Diensteentwicklungen fordern, wenn diese sich
auf Dienste auf Vorleistungsebene auswirken kdnnten, die die Unternehmen Wettbewerbern zu-
ganglich machen. Die Bundesnetzagentur kann ferner von Unternehmen mit betrachtlicher Markt-
macht auf Vorleistungsmarkten verlangen, Rechnungslegungsdaten zu den mit diesen Vorleis-

tungsmarkten verbundenen Endnutzermarkten vorzulegen.”

§ 132 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,8 55 Abs. 9, der 88 61, 62 und 81" durch die Worter
.8 55 Absatz 10, der 88 61, 62, 77a Absatz 1 und 2 und des § 81" ersetzt.
b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,8 55 Abs. 9“ durch die Angabe ,8 55 Absatz 10" ersetzt.
bb) In Satz 3 wird die Angabe ,§ 61 Abs. 4 Nr. 2 und 4" durch die Angabe ,8 61 Absatz 3
Nummer 2 und 4“ ersetzt.
c) In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,88 18, 19, 20, 21, 24, 30, 39, 40, 41 Abs. 1 durch die An-
gabe ,88 19, 20, 21, 23, 24, 30, 39, 40, 41 Absatz 2“ ersetzt.

§ 133 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Woérter ,Regulierungsbehérde von mindestens zwei Mitgliedstaaten”
durch die Wérter ,Regulierungsbehérden von mehr als einem Mitgliedstaat fallt* ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
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95.

96.

.Fallt die Streitigkeit in den Zustandigkeitsbereich der Bundesnetzagentur, so koordiniert
sie ihre MaRnahmen mit den zusténdigen nationalen Regulierungsbehérden der anderen
betroffenen Mitgliedstaaten.”
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefligt:
»(3) Die Bundesnetzagentur kann das GEREK konsultieren, um die Streitigkeit im Einklang mit
den in § 2 genannten Zielen dauerhaft beizulegen. Sie kann das GEREK um Verabschiedung
einer Stellungnahme zu der Frage ersuchen, welche MaRnahmen zur Beilegung der Streitigkeit
zu ergreifen sind. Wurde das GEREK von der Bundesnetzagentur oder der zustandigen natio-
nalen Regulierungsbehdrde eines anderen betroffenen Mitgliedstaats um eine Stellungnahme
gebeten, so trifft die Beschlusskammer ihre Entscheidung nicht bevor das GEREK seine Stel-
lungnahme abgegeben hat. § 130 bleibt hiervon unbertuhrt.”
c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

In § 137 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,§ 138 Abs. 3" durch die Angabe ,§ 138 Absatz 4“ ersetzt
und werden nach dem Wort ,Verwaltungsgerichtsordnung” die Worter ,,, die Beschwerde gegen die

Festsetzung des Streitwerts nach § 68 des Gerichtskostengesetzes" eingeflgt.

§ 138 wird wie folgt gefasst:
,8 138

Vorlage- und Auskunftspflicht der Bundesnetzagentur

(1) Fur die Vorlage von Urkunden oder Akten, die Ubermittlung elektronischer Dokumente oder die
Erteilung von Auskiinften (Vorlage von Unterlagen) durch die Bundesnetzagentur ist 8§ 99 Absatz 1
der Verwaltungsgerichtsordnung mit der Mal3gabe anzuwenden, dass anstelle des Rechts zur
Verweigerung der Vorlage nach § 99 Absatz 1 Satz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung durch die
oberste Aufsichtsbehérde das Recht der Bundesnetzagentur tritt, die Unterlagen als geheimhal-
tungsbedurftig zu kennzeichnen. Das Gericht der Hauptsache unterrichtet die Beteiligten, deren
Geheimhaltungsinteresse durch die Offenlegung der Unterlagen im Hauptsacheverfahren berihrt
werden kdnnte, Uber die Vorlage der Unterlagen.

(2) Das Gericht der Hauptsache entscheidet auf Antrag eines Beteiligten, der ein Geheimhaltungs-
interesse an den vorgelegten Unterlagen geltend macht, durch Beschluss, ob die 88 100 und 108
Absatz 1 Satz 2 sowie Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung auf die Entscheidung in der
Hauptsache anzuwenden sind. Die Beteiligtenrechte nach den 88§ 100 und 108 Absatz 1 Satz 2
sowie Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung sind auszuschlief3en, wenn nach Abwagung aller
Umstande das Geheimhaltungsinteresse das Interesse der Beteiligten auf rechtliches Gehér auch
unter Beachtung des Rechts auf effektiven Rechtsschutz tiberwiegt. In diesem Fall dirfen die Ent-
scheidungsgriinde im Hauptsacheverfahren Art und Inhalt der geheim gehaltenen Unterlagen nicht
erkennen lassen. Die Mitglieder des Gerichts sind zur Geheimhaltung verpflichtet.

(3) Der Antrag nach Absatz 2 Satz 1 ist innerhalb eines Monats zu stellen, nachdem das Gericht

die Beteiligten, deren Geheimhaltungsinteressen durch die Offenlegung der Unterlagen berihrt
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97.

98.

werden kdnnten, Uber die Vorlage der Unterlagen durch die Bundesnetzagentur unterrichtet hat. In
diesem Verfahren findet § 100 der Verwaltungsgerichtsordnung keine Anwendung. Absatz 2 Satz 3
und 4 gilt sinngeman.

(4) Gegen die Entscheidung nach Absatz 2 Satz 1, die Beteiligtenrechte nach den 88§ 100 und 108
Absatz 1 Satz 2 sowie Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung nicht auszuschlie3en, ist die Be-
schwerde zum Bundesverwaltungsgericht gegeben. Uber die Beschwerde entscheidet der fiir die
Hauptsache zustandige Revisionssenat. Absatz 2 Satz 3 und 4 und Absatz 3 Satz 2 gelten sinn-

geman.”

Nach § 138 wird folgender § 138a eingefugt:
.8 138a
Informationssystem zu eingelegten Rechtsbehelfen

Die Bundesnetzagentur erhebt zu den gegen ihre Entscheidungen eingelegten Rechtsbehelfen die
folgenden Informationen: die Anzahl und den allgemeinen Inhalt der eingelegten Rechtsbehelfe,
die Dauer der Verfahren und die Anzahl der Entscheidungen im vorlaufigen Rechtsschutz. Sie stellt

diese Informationen der Kommission und dem GEREK auf deren begriindete Anfrage zur Verfi-

gung.”

In § 140 Satz 2 werden die Worter ,Europaischen Gemeinschaften“ durch die Wérter ,Europai-

schen Union* ersetzt.

99.8 142 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 2 wird das Wort ,Rufnummern* durch das Wort ,Nummern*“ ersetzt.
bb) In Nummer 8 werden die Wérter ,iber Zusammenschaltungsverpflichtungen und Zu-
gangsanordnungen“ durch die Wérter ,,der Zugangsregulierung” und die Angabe ,8 23
Abs. 1 und 6" durch die Angabe ,8 23" ersetzt.
cc) Nummer 10 wird aufgehoben.
dd) Die bisherige Nummer 11 wird Nummer 10 und der Punkt am Ende durch ein Komma er-
setzt.
ee) Nach Nummer 10 werden die folgenden Nummern 11 und 12 eingefiigt:
»11. Entscheidungen lber sonstige Streitigkeiten zwischen Unternehmen nach § 133
und
12. Entscheidungen ber die gemeinsame Nutzung von Einrichtungen und Grundstu-
cken nach 8§ 77a Absatz 1 und 2."
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie wird erméchtigt, im Einvernehmen

mit dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung
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des Bundesrates bedarf, die gebihrenpflichtigen Tatbestdnde und die Gebiihrenhdéhe nach
Maf3gabe der Absétze 3 und 4 einschlief3lich der Zahlungsweise, sowie in den Féllen des Ab-
satzes 1 Nummer 8 bis 12 das Verfahren zur Ermittlung des Gegenstandswertes naher zu
bestimmen und dabei feste Satze auch in Form von Gebiihren nach Zeitaufwand oder Rah-
mensatze vorzusehen. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie kann die Er-
machtigung nach Satz 1 durch Rechtsverordnung unter Sicherstellung der Einvernehmensrege-
lung auf die Bundesnetzagentur Ubertragen. Eine Rechtsverordnung der Bundesnetzagentur
einschlieBlich ihrer Aufhebung bedarf des Einvernehmens mit dem Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Technologie und des Bundesministeriums der Finanzen.”

c) Nach Absatz 2 werden die folgenden Absétze 3 und 4 eingeflgt:
»(3) Die Geblihr soll die mit der Amtshandlung verbundenen durchschnittlichen Verwaltungskos-
ten decken. Der Ermittlung der Verwaltungskosten nach Satz 1 sind die Kosten, die nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsatzen als Einzel- und Gemeinkosten zurechenbar und ansatzfahig
sind, insbesondere Personal- und Sachkosten sowie kalkulatorische Kosten zugrunde zu legen.
Das Néhere wird durch Rechtsverordnung nach Absatz 2 Satz 1 bestimmt.
(4) Abweichend von Absatz 3 Satz 1 kann die Gebdihr fur Entscheidungen Uber die Zuteilungen
nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 so festgesetzt werden, dass sie als Lenkungszweck die optima-
le Nutzung und eine den Zielen dieses Gesetzes verpflichtete effiziente Verwendung dieser G-
ter sicherstellt. Absatz 3 findet keine Anwendung, wenn Nummern oder Frequenzen von auf3er-
ordentlich wirtschaftlichem Wert im Wege wettbewerbsorientierter oder vergleichender Aus-
wabhlverfahren vergeben werden, sowie in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 8 bis 12."

d) Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die Absatze 5 und 6.

e) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 7 und die Angabe ,8 61 Abs. 5* wird durch die Angabe ,§ 61
Absatz 4“ ersetzt.

f) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 8.

100. § 143 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Satz 3 wird aufgehoben.
b) In Absatz 3 werden die Worter ,§ 10 oder § 11 des Gesetzes uber die elektromagnetische
Vertraglichkeit von Geréten vom 18. September 1998 (BGBI. | S. 2882)" durch die Worter
,8 17 oder 8 19 des Gesetzes Uber die elektromagnetische Vertraglichkeit von Betriebsmit-
teln vom 26. Februar 2008 (BGBI. | S. 220)" ersetzt.
c) In Absatz 4 werden nach den Woértern ,die Beitragssatze* die Worter ,,, die Beitragskalkulati-

on“ eingefiigt.

101. In § 148 Absatz 1 Nummer 2 werden nach dem Wort ,Sendeanlage” die Worter ,oder sonstige

Telekommunikationsanlagen* eingefiigt.

102. § 149 wird wie folgt geandert:
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a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 4 Buchstabe b wird die Angabe ,8 66h Abs. 1 Satz 3" durch die Angabe ,8 66i
Absatz 1 Satz 3" und die Angabe ,8 109 Abs. 3 Satz 3" durch die Angabe ,8 109 Absatz 4
Satz 5 ersetzt.

bb) In Nummer 5 wird die Angabe ,8 22 Abs. 3 Satz 1“ durch die Angabe ,§ 20 Absatz 3 Satz
1 ersetzt.

cc) In Nummer 11 wird die Angabe ,§ 56 Abs. 1 Satz 1“ durch die Angabe ,8 56 Absatz 2 Satz
1% ersetzt.

dd) Nach Nummer 13h wird folgende Nummer 13i eingefugt:
»13i. entgegen § 66g Absatz 1 Warteschleifen einsetzt oder die Angaben nach § 66g Ab-

satz 2 nicht, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig macht,"”.

ee) Die bisherige Nummer 13i wird Nummer 13j und die Angabe ,866i Abs. 1 Satz 2“ wird
durch die Angabe ,8 66 Absatz 1 Satz 2“ ersetzt.

ff) Die bisherige Nummer 13j wird Nummer 13k und die Angabe ,8§ 66j Abs. 1 Satz 1 oder 3"

wird durch die Angabe ,8 66k Absatz 1 Satz 1 oder 3“, die Angabe ,8 66j Abs. 1 Satz 4*

durch die Angabe ,8 66k Absatz 1 Satz 4“ und die Angabe ,§ 66j Abs. 2 Satz 1 oder 2“

durch die Angabe ,8 66k Absatz 1 Satz 1 oder 2" ersetzt.

gg) In Nummer 15 werden nach dem Wort ,Sendeanlage” die Worter ,,oder sonstige Telekom-
munikationsanlagen* eingefiigt.

hh) In Nummer 17b wird die Angabe ,8§ 98 Abs. 1 Satz 3“ durch die Angabe ,8§ 98 Absatz 1
Satz 2 und 4" ersetzt.

i)  Nummer 19 wird wie folgt gefasst:

»19. entgegen § 108 Absatz 1 Satz 1, 2, 4 oder 6 oder Absatz 2, auch in Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach 8 108 Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 und 3, eine Notrufméglich-
keit nicht oder nicht in der vorgeschriebenen Weise bereitstellt, oder an der Bereitstel-
lung nicht im notwendigen Umfang mitwirkt,".

i) Nach Nummer 19 wird folgende Nummer 19a eingefiigt:
»19a. entgegen § 108 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit der Rechtsverordnung nach § 108
Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 und der Technischen Richtlinie nach § 108 Absatz 4 Satz
1, 4 oder 5 nicht sicherstellt oder nicht im notwendigen Umfang daran mitwirkt, dass
die Rufnummer des Anschlusses, von dem die Notrufverbindung ausgeht, und die
Daten, die zur Ermittlung des Standortes erforderlich sind, von dem die Notrufverbin-
dung ausgeht, zeitgleich mit der Notrufverbindung an die zusténdige Notrufabfrage-
stelle Ubermittelt oder bereitgestellt werden,".
kk) Nummer 20 wird wie folgt gefasst:
.20. entgegen § 108 Absatz 1 Satz 5 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach
§ 108 Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 dort genannte Daten nicht Ubermittelt,”.
Il)  Nach Nummer 20 wird folgende Nummer 21 eingefugt:

.21. entgegen § 109 Absatz 1 die nach dem Stand der Technik erforderlichen technischen
Vorkehrungen und sonstige Ma3nahmen nicht trifft,".

mm) Die bisherige Nummer 21 wird Nummer 21a und die Angabe ,8 109 Abs. 3 Satz 2 oder 4*

durch die Angabe ,8 109 Absatz 4 Satz 2, 3 oder 6" ersetzt.
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nn) Nach Nummer 21a werden die folgenden Nummern 21b bis 21d eingefugt:
.21b. entgegen § 109 Absatz 5 Satz 1 die Bundesnetzagentur nicht unverziglich unterrich-
tet,
21c. entgegen 8§ 109a Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 eine Benachrichtigung nicht,
nicht rechtzeitig oder nicht in dem vorgeschriebenen Umfang vornimmt,
21d. entgegen 8 109a Absatz 3 das Verzeichnis der Verletzungen des Schutzes personen-
bezogener Daten nicht oder nicht in dem vorgeschriebenen Umfang fihrt,".
00) In Nummer 35 werden die Wérter ,,, auch in Verbindung mit § 133b Satz 2, gestrichen.
pp) Die Nummern 36 bis 39 werden aufgehoben.
b) Absatz 1a wird wie folgt gefasst:

»(1a) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EG) Nr. 717/2007 verstol3t, indem er

vorsatzlich oder fahrlassig

1. als Betreiber eines besuchten Netzes dem Betreiber des Heimatnetzes eines Roamingkun-
den ein héheres durchschnittliches GroZkundenentgelt als das in Artikel 3 Absatz 1 oder Ab-
satz 2 Satz 2 genannte Entgelt berechnet,

2. als Heimatanbieter seinem Roamingkunden fiir die Abwicklung eines regulierten Roaming-
anrufs ein hoheres Endkundenentgelt als das in Artikel 4 Absatz 2 Satz 3 genannte Entgelt
berechnet,

3. als Betreiber eines besuchten Netzes dem Betreiber des Heimatnetzes eines Roamingkun-
den fiir die Abwicklung einer aus dem betreffenden besuchten Netz abgehenden regulierten
SMS-Roamingnachricht ein héheres als das in Artikel 4a Absatz 1 genannte Grof3kunden-
entgelt berechnet,

4. als Heimatanbieter eines Roamingkunden fur die Abwicklung einer vom Kunden versende-
ten SMS-Roamingnachricht ein hoheres Endkundenentgelt als das in Artikel 4b Absatz 2
genannte Entgelt berechnet,

5. als Betreiber eines besuchten Netzes dem Betreiber des Heimatnetzes eines Roamingkun-
den fiir die Abwicklung regulierter Datenroamingnetze tber das betreffende besuchte Netz
ein hoéheres durchschnittliches Gro3kundenentgelt als das in Artikel 6a Absatz 4 genannte
Entgelt berechnet oder

6. entgegen Artikel 7 Absatz 4 Satz 2 eine Information nicht, nicht richtig, nicht vollstéandig oder
nicht rechtzeitig Gbermittelt.”

c) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 4 Buchstabe a, Num-

mer 6, 10, 22, 27 und 31 mit einer Geldbul3e bis zu fiinfhunderttausend Euro, in den Fallen des

Absatzes 1 Nummer 16, 17, 17a, 18, 21, 26, 29, 30a und 34 mit einer Geldbul3e bis zu dreihun-

derttausend Euro, in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 4 Buchstabe b, Nummer 12, 13

bis 13b, 13d bis 13k, 15, 17¢c, 19, 19a, 21a, 21c und 30 sowie des Absatzes 1a Nummer 1 bis 5

mit einer GeldbuRRe bis zu einhunderttausend Euro, in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 5, 7,

8,9, 11, 17b, 20, 21b, 21d, 23 und 24 mit einer Geldbuf3e bis zu flinfzigtausend Euro und in den

Ubrigen Fallen des Absatzes 1 mit einer GeldbulRe bis zu zehntausend Euro geahndet werden.*
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d) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefigt:

.Dies gilt auch fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 43 Bundesdatenschutzge-

setz im Anwendungsbereich des § 115 Absatz 4 dieses Gesetzes."

103. § 150 wird wie folgt geandert:

a)
b)
<)
d)

e)
f)
9)

Absatz 4a wird Absatz 5.

Der bisherige Absatz 5 wird aufgehoben.

Absatz 7 wird aufgehoben.

Dem Absatz 8 werden folgende Satze angeflgt:

.Die Bundesnetzagentur Gberprift auf Antrag der Inhaber von Frequenznutzungsrechten, die
vor dem 26. Mai 2011 zugeteilt und fiir einen Zeitraum von mindestens funf Jahren ab die-
sem Zeitpunkt ihre Giiltigkeit behalten, ob Beschrankungen der Nutzungsrechte, die tber die
in 8§ 53 Absatz 2 Satz 2 genannten Beschrankungen hinausgehen, aufrechterhalten oder auf-
gehoben werden. Dem Antragsteller ist vor der Entscheidung Gelegenheit zu geben, den An-
trag zurtickzuziehen.”

Absatz 9a wird aufgehoben.

Absatz 12b wird aufgehoben.

Die Absatze 13 und 14 werden die Abséatze 11 und 12.

104. Es werden ersetzt:

a) in § 21 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7, § 24 Absatz 2 Satz 2, § 25 Absatz 4, § 27 Absatz 2 Satz 2,
§ 29 Absatz 3 Satz 1, § 62 Absatz 2 Nummer 5 und 8§ 69 Absatz 2 Satz 2 die Angabe ,§ 2 Abs.
2" jeweils durch die Angabe ,8 2°,

b)

in 8 7 Nummer 1 und 2, § 44a Satz 1, § 45a Absatz 1, 2 und 3 Satz 1, § 45b, § 45e, § 459 Satz-
teil vor Nummer 1, Nummer 1 und 3, § 45i Absatz 3, § 45] Absatz 1 Satz 1, § 45| Absatz 1 Satz
1, 8§ 67 Absatz 1 Satz 2, § 86 Absatz 1 Satz 1, § 127 Absatz 1 Satz 1, § 134 Absatz 2 Nummer

2 die Worter , Telekommunikationsdiensten fiir die Offentlichkeit* jeweils durch die Worter ,6f-

fentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten* und

in 8 6 Absatz 1 Satz 1, § 7 Satzteil vor Nummer 1, § 47 Absatz 1 Satz 1, § 110 Absatz 1 Satz 1
und 2, 8 112 Absatz 1 Satz 1, § 114 Absatz 1 Satz 1, § 133 Absatz 1 Satz 1 die Worter , Tele-

kommunikationsdienste fur die Offentlichkeit jeweils durch die Worter ,6ffentlich zugéangliche

Telekommunikationsdienste”.

59



Artikel 2

Anderung der Verordnung liber Notrufverbindungen

Auf Grund des 8§ 108 Absatz 3 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. | S. 1190),
der zuletzt durch Artikel 1 Nr. 82 des Gesetzes zur Anderung telekommunikationsrechtlicher Regelungen
vom ... (BGBI. | S. ...) gedndert worden ist, verordnet das Bundesministerium fur Wirtschaft und Techno-
logie im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium fur Arbeit

und Soziales:

Die Verordnung Uber Notrufverbindungen vom 6. Mérz 2009 (BGBI | S. 481) wird wie folgt ge&ndert:
1. § 1 wird aufgehoben.
2. 8§ 2 wird wie folgt gefasst:
.82
Begriffshestimmungen

1. ,Einzugsgebiet’ der aus einem oder mehreren Notrufursprungsbereichen bestehende 6rtliche Zu-
standigkeitsbereich einer Notrufabfragestelle;

2. ,Notrufabfragestelle die nach Landesrecht zustdndige Stelle zur Entgegennahme von Notrufen;

3. ,Notrufanschluss” der Anschluss einer Notrufabfragestelle an ein Telekommunikationsnetz, der je
nach technischer Ausgestaltung ausschlief3lich genutzt wird fiir die Entgegennahme
a) von Notrufverbindungen einschlie3lich der zugehérigen Daten oder
b) der den Notruf begleitenden Daten;

4. ,Notrufcodierung” die zum nationalen Telefonrufnummernplan gehdrige Nummer mit mindestens
einer von den Ziffern 0 bis 9 verschiedenen hexadezimalen Ziffer, mit der ein Notrufanschluss ad-
ressiert wird;

5. ,Notrufursprungsbereich* das geografisch zusammenhangende Gebiet, aus dem alle Notrufverbin-
dungen aus einem Telekommunikationsnetz zum selben Notrufanschluss gelenkt werden;

6. ,Notrufverbindung" die lber einen 6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdienst fiir das Fih-
ren von ausgehenden Inlandsgesprachen zu einer oder mehreren Nummern des nationalen Tele-
fonrufnummernplans zu einem Notrufanschluss aufgebaute Telefon- oder Telefaxverbindung, die
durch Wahl einer Notrufnummer oder durch Aussenden einer in den technischen Standards fur die
Gestaltung von Telekommunikationsnetzen ausschlieRlich fiir Notruf vorgesehenen Signalisie-
rungsinformation eingeleitet wird, wobei das Endgerat zum Aussenden der Notrufnummer oder der
entsprechenden Signalisierungsinformation veranlasst wird durch
a) Eingabe einer Notrufnummer tber die Zifferntasten,

b) Betatigen einer ausschlieB3lich fur Notruf vorgesehenen Taste oder Tastenkombination oder
¢) einen entsprechenden Auslésemechanismus.

7. ,Telefondiensteanbieter* wer 6ffentlich zugangliche Telekommunikationsdienste fur das Fihren
von ausgehenden Inlandsgesprachen zu einer oder mehreren Nummern des nationalen Telefon-

rufnummernplans erbringt.”
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3. 8§ 3 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die nach Landesrecht zustdndigen Behorden legen die Notrufabfragestellen mit ihren
Einzugsgebieten und Notrufursprungsbereichen sowie die jeweiligen Ersatz-
Notrufabfragestellen im Benehmen mit den betroffenen Netzbetreibern fest; dabei sollen die
Grenzen der Notrufursprungsbereiche nach Mdglichkeit so festgelegt werden, dass einerseits
nicht unndtig feine Unterteilungen der gewachsenen Struktur der Teilnehmernetzebene erfor-
derlich werden, andererseits aber die Standorte der Notrufenden so genau wie moéglich den
Notrufanschliissen der ortlich zustandigen Notrufabfragestelle zugeordnet werden.”

bb) In Satz 2 werden das Wort ,Einzugsgebiete” durch das Wort ,Notrufursprungsbereiche* und
die Angabe ,§ 108 Abs. 3“ durch die Angabe ,§ 108 Absatz 4“ ersetzt.

cc) Inden Satzen 3, 5 und 6 wird jeweils das Wort ,Einzugsgebiete” durch das Wort ,Notrufur-
sprungsbereiche” ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Nach Eingang einer Mitteilung nach Absatz 1 Satz 6 ordnet die Bundesnetzagentur je-
dem Notrufursprungsbereich und jeder Notrufabfragestelle je eine eindeutige Kennzeichnung zu
und legt fur jeden Notrufanschluss eine Notrufcodierung fest. Sie stellt die ihr Gbermittelten Infor-
mationen sowie die von ihr vergebenen Kennzeichnungen und festgelegten Notrufcodierungen un-
verziglich in einem Verzeichnis zum Abruf durch die betroffenen Netzbetreiber und Telefon-
diensteanbieter sowie fir die nach Absatz 1 zustandigen Behérden und die von diesen benannten
Notrufabfragestellen bereit und verdéffentlicht einen Hinweis auf die Abrufméglichkeit in ihrem
Amtsblatt. Das Verzeichnis ist gegen unberechtigte Zugriffe und unbefugte Veranderungen zu si-
chern.”

In Absatz 3 wird das Wort , Telefondienste” durch die Wérter ,Telekommunikationsdienste fur das
Fuhren von ausgehenden Inlandsgesprachen zu einer oder mehreren Nummern des nationalen

Telefonrufnummernplans” ersetzt.

4. § 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Dem Absatz 1 wird folgender Absatz 1 vorangestellt:

»(1) Die Forderung aus § 108 Absatz 1 Satz 1 des Telekommunikationsgesetzes nach unent-
geltlicher Bereitstellung von Notrufverbindungen schlief3t ein, dass Notrufe auch ohne Verwendung
eines Zahlungsmittels moglich sein missen; Absatz 8 Nummer 1 bleibt unberihrt.”

Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2 und wie folgt gefasst:

»(2) Die an der Herstellung einer Notrufverbindung beteiligten Telefondiensteanbieter und
Netzbetreiber haben dafiir zu sorgen, dass Notrufverbindungen unverziglich zur értlich zustandi-
gen Notrufabfragestelle mit der fur den jeweiligen Telefondienst Gblichen Sprachqualitat hergestellt
werden. Der Telefondiensteanbieter, der den unter einer Notrufnummer geduf3erten Verbindungs-
wunsch eines Nutzers entgegennimmt, hat der Verbindung die nach § 3 Absatz 2 festgelegte Not-
rufcodierung der ortlich zustandigen Notrufabfragestelle zuzuordnen. MafRgeblich fir die Ermittlung
der ortlich zustandigen Notrufabfragestelle ist der vom Telekommunikationsnetz festgestellte
Standort des Endgerétes, von dem die Notrufverbindung ausgeht (Ursprung der Notrufverbindung);

dabei sind die nach § 3 festgelegten Notrufursprungsbereiche zu beachten. In Féllen, in denen sich
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d)

e)

f)

Telefondiensteanbieter und Netzbetreiber unterscheiden, hat der Telefondiensteanbieter bei den
beteiligten Zugangsanbietern oder Netzbetreibern auf technischem Weg unverziglich Informatio-
nen Uber diesen Standort anzufordern; die technischen Schnittstellen, Gber die diese Anforderun-
gen erfolgen, sind durch angemessene MalRBnahmen gegen Missbrauch zu sichern. Auf dieser
Grundlage ist

1. die zustandige Notrufabfragestelle zu ermitteln und

2. die Notrufverbindung unverziglich herzustellen.

Vorgaben zur Genauigkeit und Zuverlassigkeit der Standortfeststellung werden in der Technischen

Richtlinie nach § 6 unter Beriicksichtigung technologischer Gegebenheiten und des Stands der

Technik festgelegt.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden die Abséatze 4 und 5 und wie folgt gefasst:

»(4) Der Telefondiensteanbieter, der den unter einer Notrufnummer geaul3erten Verbin-
dungswunsch eines Teilnehmers entgegennimmt, hat der Notrufabfragestelle als Teil der Notruf-
verbindung
1. die Rufnummer des Anschlusses zu Ubermitteln, von dem die Notrufverbindung ausgeht, auch

wenn die Anzeige der Rufnummer im Einzelfall oder dauernd ausgeschlossen ist (§ 102 Ab-
satz 8 des Telekommunikationsgesetzes),

2. Angaben zum Standort des Endgerates zu tibermitteln oder bereitzustellen, von dem die Not-
rufverbindung ausgeht, auch wenn die Ubermittlung von Angaben zum Standort im Einzelfall
oder dauernd ausgeschlossen ist (§ 98 Absatz 3 des Telekommunikationsgesetzes) und

3. seine Anbieterkennung zu Ubermitteln.

Die ubrigen an der Notrufverbindung beteiligten Diensteanbieter haben dafir zu sorgen, dass diese

Daten an die Notrufabfragestelle (ibermittelt werden. Die technischen Verfahren fiir die Ubermitt-

lung oder Bereitstellung dieser Daten werden in der Technischen Richtlinie nach § 6 festgelegt.

(5) Der Telefondiensteanbieter, in dessen Bereich die Notrufverbindung ihren Ursprung hat,
hat sicherzustellen, dass die Wahl der Ziffernfolge ,110" oder ,112“, der andere Ziffern vorange-
hen, nicht zu einer Verbindung zu einer Notrufabfragestelle fiihrt. Dies gilt nicht fiir das Voranstel-
len von Kennzahlen zur Betreiberauswahl (§ 40 des Telekommunikationsgesetzes). Eine Notruf-
verbindung ist ungeachtet moglicher, der Notrufnummer folgender Ziffern unverziglich zu der zu-
standigen Notrufabfragestelle herzustellen. Die an der Herstellung einer Notrufverbindung beteilig-
ten Telefondiensteanbieter und Netzbetreiber haben sicherzustellen, dass Notrufverbindungen mit
einem vom Netz festgestellten Ursprung im Ausland nicht zu Notrufanschliissen im Inland herge-
stellt oder weitergeleitet werden.”

Die bisherigen Absatze 5 und 6 werden die Absatze 6 und 7.

Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8 und wie folgt geandert:

aa) Die Nummern 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

»L.  Notrufverbindungen von Mobiltelefonen ohne Mobilfunkkarte sind nicht zulassig.

2. Jeder Mobilfunknetzbetreiber hat im Rahmen von Nummer 1 sicherzustellen, dass auch

fur Teilnehmer anderer Mobilfunknetze Notrufverbindungen unter der europaeinheitlichen
Notrufnummer 112 von jedem in seinem Netz technisch verwendbaren Mobiltelefon mog-

lich sind. Dies gilt nicht, wenn die Mobilfunkkarte beim Einbuchungsversuch als ungiiltig
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bewertet wird. Die Verpflichtung des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 1 besteht fir einen Mo-
bilfunknetzbetreiber nur, wenn die Mobilfunkkarte in seinem Netz eingebucht ist.

3. Fur die Bestimmung der 6rtlich zustdndigen Notrufabfragestelle im Sinne des Absatzes 2
Satz 3 ist der vom Mobilfunknetz festgestellte Ursprung der Notrufverbindung bei Verbin-
dungsbeginn mafigebend. Der Ursprung der Notrufverbindung ist mindestens mit der
Genauigkeit zu ermitteln, die dem Stand der Technik kommerziell genutzter Lokalisie-
rungsdienste entspricht. Solange es dem Stand der Technik entspricht, hat der Mobil-
funknetzbetreiber zumindest die Funkzelle zugrunde zu legen. In Féllen des Satzes 3 hat
der Mobilfunknetzbetreiber der Notrufabfragestelle als Standortangabe zu tGbermitteln
a) die Bezeichnung der Funkzelle,

b) die geografischen Koordinaten des Standortes des die Funkzelle versorgenden Mobil-
funksenders und dessen Hauptabstrahlrichtung oder

c) die geografischen Koordinaten des Zellenschwerpunktes.
Fir das Verfahren nach Satz 4 Buchstabe a hat der Mobilfunknetzbetreiber den Notrufab-
fragestellen aktuelle Informationen bereitzustellen, die fir die Umsetzung von Funkzel-
lenbezeichnungen in geografische Angaben erforderlich sind; fir die Verfahren nach Satz
4 Buchstaben b und c sollen ergédnzende Angaben zur Zellengrél3e und -form bereitge-
stellt werden.”

bb) Nummer 4 wird aufgehoben.

cc) Die bisherigen Nummern 5 und 6 werden die Nummern 4 und 5.

dd) In der neuen Nummer 4 wird die Angabe ,(Absatz 4 Satz 3)" durch die Angabe ,(Absatz 5

Satz 3)" ersetzt.

ee) Die neue Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

»D. Abweichend von Absatz 6 ist das automatische Herstellen einer Notrufverbindung unter
Wahl der Notrufnummer 112 ohne unmittelbares Tatigwerden eines Menschen mittels da-
fur vorgesehener, in Kraftfahrzeugen installierter Einrichtungen (eCall) zulassig.”

5. 8 5 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Nummern 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»1. die Betriebsbereitschaft dieser Anschliisse standig zu Giberwachen und sicherzustellen so-
wie diese Anschlisse so zu gestalten, dass neben den zu lbertragenden Telefon- oder Te-
lefaxsignalen auch die Daten nach § 4 Absatz 4 Satz 1 und Absatz 8 Nummer 3 Satz 4 an
die Notrufabfragestelle Gbermittelt werden;

2. diese Anschlusse unter den von der Bundesnetzagentur nach § 3 Absatz 2 Satz 1 vorge-
gebenen Notrufcodierungen erreichbar zu machen;*

bb) Nummer 7 wird aufgehoben.
cc) Die bisherige Nummer 8 wird Nummer 7.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.Bei der Umleitung von Notrufverbindungen nach Satz 1 Nummer 5 und 6 sind auch die zugehori-
gen Daten nach 8§ 4 Absatz 4 Satz 1 und Absatz 8 Nummer 3 Satz 4 an die Ersatz-
Notrufabfragestelle zu Gbermitteln.”

6. § 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
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.Die technischen Einzelheiten zu § 3 Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 1 und Absatz 2, zu § 4 Absatz 2, 4, 5,
7 und 8 Nummer 3 sowie zu 8 5 Satz 1 Nummer 1, 5 und 6 und Satz 2 legt die Bundesnetzagentur in
der Technischen Richtlinie nach § 108 Absatz 4 des Telekommunikationsgesetzes unter Bericksichti-
gung der dort genannten Vorgaben fest.”

. § 7 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bis zum 30. April 2009 in Betrieb genommene 6ffentliche Miinz- oder Kartentelefone
nach § 78 Absatz 2 Nummer 5 des Telekommunikationsgesetzes, die Notrufverbindungen mit nur
einer der Notrufnummern 112 oder 110 aufbauen kénnen, durfen bis zum 31. Dezember 2013 be-
trieben werden."

b) In Absatz 4 werden nach dem Wort ,Einzugsgebiete” die Wérter ,und Notrufursprungsbereiche*”
eingeflgt.

c) Absatz 5 wird aufgehoben.

d) In Absatz 6 wird die Angabe .8 4 Abs. 3 Nr. 2" durch die Angabe ,8§ 4 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2“
ersetzt.

e) Absatz 7 wird aufgehoben.
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Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 tritt vorbehaltlich der Satze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Die §8§ 66a,
66b und 66¢ finden mit dem Inkrafttreten einer Rechtsverordnung nach 8§ 45n Absatz 4 Num-
mer 1 und § 45d Absatz 2 findet mit Inkrafttreten einer Rechtsverordnung nach § 450 Absatz 4
Nummer 1 keine Anwendung mehr. § 66g und § 149 Absatz 1 Nummer 13k tritt am ersten Tag

des x. auf die Verkiindung dieses Gesetzes folgenden Kalendermonats in Kraft.

(3) Artikel 2 tritt am (zweiten Tag des auf die Verkiindung dieses Gesetzes folgenden Kalendertages,
Datum eintragen) in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I. Européaisches Recht

Der europaische Rechtsrahmen zur Telekommunikation wurde umfassend uberarbeitet (sog. ,TK-

Review"). Ende 2009 traten die folgenden Anderungsrichtlinien in Kraft:

¢ Richtlinie 2009/140/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 (ABI.
L 337 vom 18. Dezember 2009, S. 37) (sog. ,Anderungsrichtlinie Bessere Regulierung®);

¢ Richtlinie 2009/136/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 (ABI.
L 337 vom 18. Dezember 2009, S. 11) (sog. ,Anderungsrichtlinie Rechte der Burger").

Sie sind bis zum 25. Mai 2011 in nationales Recht umzusetzen.

Durch diese Richtlinien werden folgende Richtlinien geandert:

« Richtlinie 2002/21/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 Uber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie)
(ABI. L 108 vom 24. April 2002, S. 33);

« Richtlinie 2002/20/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 Uber die Ge-
nehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste (Genehmigungsrichtlinie) (ABI. L 108
vom 24. April 2002, S. 21);

« Richtlinie 2002/19/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Méarz 2002 Uber den Zu-
gang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehdrigen Einrichtungen sowie deren Zusam-
menschaltung (Zugangsrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24. April 2002, S. 7);

« Richtlinie 2002/22/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 ber den Uni-
versaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten (Universal-
dienstrichtlinie) (ABI. L 108 vom 24. April 2002, S. 51);

« Richtlinie 2002/58/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 Uber die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphéare in der elektronischen Kommu-
nikation (Datenschutzrichtlinie fur elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31. Juli 2002, S.
37).

Erklartes Ziel der Richtlinienanderungen ist es zum einen, im Interesse der Verbraucher und der Wirt-
schaft die Wettbewerbsentwicklung im europaischen Binnenmarkt zu starken. Unter Bezugnahme auf die
Lissabon-Strategie und mit Blick auf die immense wirtschafts- und gesellschaftspolitische Bedeutung
einer flachendeckenden Breitbandversorgung sollen zudem Anreize fir Investitionen in neue Hochge-
schwindigkeitsnetze geschaffen und nachhaltige Investitionen in die Entwicklung neuer Netze gefordert
werden. Hierzu soll unter anderem die Planungssicherheit fur investierende Unternehmen verbessert und
der Zugang der Unternehmen zu Infrastrukturen durch Informationspflichten tber Art, Verfuigbarkeit und
geografische Lage der Infrastrukturen verbessert werden. Dem Ziel der Wettbewerbsférderung dient auch
die flexiblere und technologieneutrale Ausgestaltung der Frequenznutzung. Zugleich wird mit der Einrich-

tung des Gremiums Europaischer Regulierungsstellen fur elektronische Kommunikation (GEREK, errich-
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tet durch Verordnung (EG) Nr. 1211/2009) und dessen Einbindung in Regulierungsentscheidungen die
Regulierung des Telekommunikationssektors europaweit starker harmonisiert. Dies dient dem Ziel, den
europaischen Binnenmarkt weiter zu entwickeln und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Europai-
schen Union zu starken. Ein weiteres wichtiges Ziel der neuen Rechtsvorgaben ist es, die Rechte der

Verbraucher in den Bereichen Kunden- und Datenschutz zu verbessern.

Il. Zweck und Inhalt des Gesetzes

Die Gesetzesnovelle dient der Umsetzung der durch die Anderungsrichtlinie ,Bessere Regulierung® und
die Anderungsrichtlinie ,Rechte der Biirger* bedingten Anderungen der Rahmenrichtlinie, der Zugangs-
richtlinie, der Genehmigungsrichtlinie, der Universaldienstrichtlinie und der Datenschutzrichtlinie fiir elekt-

ronische Kommunikation.

Die neuen europaischen Vorgaben fir einen wettbewerbskonformen Infrastrukturausbau und fir Investiti-
onen in neue Netze decken sich mit den Zielen der Bundesregierung. Diese hat sich mit Blick auf die
nationale Breitbandstrategie schon im Koalitionsvertrag fir eine rasche Umsetzung der Richtlinien aus-
gesprochen.

In dem Gesetzentwurf sind zahlreiche Regelungen vorgesehen, die eine wettbewerbskonforme Foérde-
rung des Aufbaus hochleistungsfahiger Netze (Breitband) zum Ziel haben. Hierzu gehéren u.a. die aus-
drickliche Erméachtigung der Bundesnetzagentur, langfristige Regulierungskonzepte vorzugeben und
damit die Planungssicherheit fiir Investitionen zu erhéhen. Der Bundesnetzagentur wird zudem explizit
vorgegeben, bei der Zugangs- und Entgeltregulierung die mit dem Aufbau neuer Netze verbundenen
Investitionsrisiken sowie Kooperationsmodelle zur Aufteilung dieser Risiken zwischen Investoren und
Zugangsbegehrenden zu berlcksichtigen. Zusatzlich wird das Netzzugangsregime ausdricklich auf pas-
sive Infrastrukturen wie Leitungsrohre und Masten erweitert. Der Aufbau neuer Netzte und der Zugang zu
Infrastrukturen soll zudem durch die Befugnis der Bundesnetzagentur, Informationen Gber Art, Lage und
Verflgbarkeit von Infrastruktureinrichtungen zu erheben und einem Verzeichnis zuzufuhren, erleichtert
werden. Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse sind hierbei zu wahren. Der Férderung des Ausbaus neuer
Infrastrukturen dient auch die neue Befugnis der Bundesnetzagentur im Bereich der Wegerechte, eine

gemeinsame Nutzung bestimmter Infrastrukturen (Inhouse-Verkabelung) anzuordnen.

Die Regulierung wird insgesamt wettbewerbsfreundlicher ausgestaltet. Der Bundesnetzagentur wird ge-
mal den europdischen Vorgaben die funktionelle Trennung als zusatzliches Regulierungsinstrumentari-
um an die Hand gegeben. Sie kann als ultima ratio bei Vorliegen von Marktversagen oder wichtigen an-
dauernden Wettbewerbsproblemen vertikal integrierte Unternehmen dazu verpflichten, bestimmte Pro-
duktbereiche auf Vorleistungsebene in einem unabhéngig arbeitenden Geschéftsbereich unterzubringen.

Der Wettbewerb wird zudem durch Regelungen zur flexibleren Nutzung von Funkfrequenzen gestarkt.
Der Gesetzentwurf sieht die Vermietbarkeit und die Moéglichkeit, Frequenzen gemeinschaftliche im Sinne

eines Frequenzpoolings zu nutzen, vor.

Die neuen Verfahrensvorgaben fir die Marktregulierung werden integriert. Dies geschieht insbesondere

durch Einbeziehung des GEREK in die kooperativen Verfahren der Marktregulierung. Zudem wird das
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neue Verfahren nach Art. 7a der Rahmenrichtlinie, das der Kommission den zeitlich begrenzten Aufschub
von RegulierungsmalRnahmen erlaubt, eingefuhrt. Hierdurch soll die Regulierung harmonisiert und so der

Binnenmarkt geférdert werden.

Auch die européaischen Vorgaben zur Optimierung des Verbraucherschutzes, die sich insbesondere mit
Transparenz- und Qualitatsvorgaben befassen, werden mit dem Gesetzentwurf umgesetzt. Das Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Technologie erhélt die Befugnis zum Erlass einer Rechtsverordnung tber
Informationspflichten der Telekommunikationsunternehmen, welche auch Angaben zur Mindestqualitat
der Dienste umfassen kann. Gleichzeitig wird das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie
ermachtigt, entsprechend den européischen Vorgaben die Befugnis zum Erlass der Rechtsverordnung an
die Bundesnetzagentur zu subdelegieren. Die parlamentarische Kontrolle wird dadurch sichergestellt,
dass der Bundestag und das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie der Rechtsverordnung
zustimmen missen.

Zusatzlich werden aktuelle verbraucherrechtliche Themen aufgegriffen. Hierzu gehéren u.a. Regelungen
zur Warteschleifenproblematik, zum Anbieterwechsel sowie zur vertragsunabhangigen Mithahme der

Mobilfunkrufnummer beim Wechsel des Anbieters.

Die Datenschutzbestimmungen werden durch die Einfihrung zusétzlicher Informations- und Transpa-
renzverpflichtungen (z.B. bei der Ortung von Mobilfunkendgeraten) mit dem Ziel optimiert, sensible Daten

besser zu schiitzen und damit die Rechtsposition des Verbrauchers zu starken.

Das derzeit auf europaischer und nationaler Ebene intensiv erérterte Thema ,Netzneutralitat ist ebenfalls
in dem Gesetzentwurf adressiert. Mit Blick auf die laufenden Diskussionen auf européischer und nationa-
ler Ebene und die Notwendigkeit einer griindlichen Analyse der damit zusammenhangenden Fragen wa-
ren derzeit konkrete gesetzliche Festlegungen und Vorgaben verfriiht. Der Gesetzentwurf sieht deshalb
eine Verordnungsermachtigung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie vor, durch die zu
gegebener Zeit entsprechende Regelungen normiert werden kdénnten. Das Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Technologie wird dariiber hinaus erméchtigt, entsprechend den européischen Vorgaben die
Befugnis zum Erlass dieser Rechtsverordnung an die Bundesnetzagentur zu subdelegieren. Die parla-
mentarische Kontrolle wird auch bei dieser Rechtsverordnung durch ein Zustimmungserfordernis des

Bundestages und des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie sichergestelit.

Mit dem Artikelgesetz werden zudem die neuen européischen Vorgaben zum Notruf im Telekommunika-

tionsgesetz und in der Verordnung tber Notrufverbindungen umgesetzt.

Die Eingriffsbefugnisse der Bundesnetzagentur und die BuRRgeldbestimmungen werden an die novellierte
Roaming-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 717/2007, zuletzt geandert durch Verordnung (EG) Nr.
544/2009) angepasst.

Neben rechtsférmlichen Klarstellungen und Bereinigungen werden mit dem Gesetzentwurf zusatzlich

einige Regelungen uber die Gerichts- und Beschlusskammerverfahren geandert. Dies geschieht vor dem
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Hintergrund einschlégiger europaischer und nationaler Gerichtsentscheidungen zu diesem Themenkom-

plex.

lll. Gesetzgebungskompetenz
Mit Ausnahme der in Satz 2 genannten Regelungen ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bun-

des aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz.

Fir die Regelungen in Artikel 1 Teil 3 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 11 Grundgesetz. Diese Gesetzesvorschlage beziehen sich auf verbraucherrechtliche Regelun-
gen und sind damit dem Recht der Wirtschaft zuzuordnen (BVerfGE 26, 246, 254). Eine bundesgesetzli-
che Regelung hierzu ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
erforderlich (Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz). Die Regelungen stehen in einem engen sachlichen Zu-
sammenhang mit der ausschlielich dem Bund zugewiesenen Regelungsmaterie der Telekommunikati-

on.

Fur die Regelungen des Universaldienstes in Artikel 1 Teil 6 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz

aus Artikel 87f Absatz 1 Grundgesetz.

IV. Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Durch die europarechtlich bedingte Erweiterung der Befugnisse der Bundesnetzagentur zum Erlass von
Rechtsverordnungen, die zusatzlichen Aufgaben im Bereich der Datensicherheit und die neuen komple-
xeren Marktregulierungsverfahren werden bei der Bundesnetzagentur zusatzliche Personalkapazitaten

erforderlich sein. Die genauen Zahlen werden im Rahmen der Abstimmung ermittelt.
Mit Blick auf die neuen, europarechtlich vorgegebenen Kundenschutzanforderungen (Transparenzvorga-

ben) ergeben sich keine unmittelbaren Auswirkungen aus dem Gesetz, da mégliche Umsetzungsmal3-

nahmen erst in den Verordnungen der Bundesnetzagentur erfolgen.

V. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung

Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben.

VI. Burokratiekosten
Der Entwurf fiihrt folgende neue Informationspflichten im Sinne des Gesetzes zur Einsetzung eines Nati-

onalen Normenkontrollrates (NKR-Gesetz) fir Unternehmen und Burger ein:

1. Artikel 1 Anderung des Telekommunikationsgesetzes
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§ 12 Absatz 2 Nummer 3 Satz 5: Zieht die Bundesnetzagentur den Entwurf zurtick, so unterrichtet sie
das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie tiber die Entscheidung der Kommission.

§ 12 Absatz 2 Nummer 4: Die Bundesnetzagentur Ubermittelt der Kommission und dem GEREK alle
angenommenen endgiltigen Ma3nahmen, die unter § 10 Absatz 3 und 8 11 Absatz 4 fallen.

§ 20 Absatz 3 Satz 1: Die Bundesnetzagentur kann einen Betreiber eines 6ffentlichen Telekommuni-
kationsnetzes, der Uber betrachtliche Marktmacht verfligt, insbesondere verpflichten, ihr Vereinba-
rungen Uber von ihm gewahrte Zugangsleistungen ohne gesonderte Aufforderung in einer 6ffentli-
chen und einer vertraulichen Fassung vorzulegen.

§ 20 Absatz 3 Satz 2: Die Bundesnetzagentur verdffentlicht, wann und wo Nachfrager nach Zugangs-
leistungen eine 6ffentliche Vereinbarung nach Satz 1 einsehen kénnen.

§ 35 Absatz 6: Das Gericht kann durch Beschluss anordnen, dass nur solche Personen beigeladen
werden, die dies innerhalb einer bestimmten Frist beantragen. Der Beschluss ist unanfechtbar. Er ist
im elektronischen Bundesanzeiger bekannt zu machen. Die Bekanntmachung kann zusétzlich in ei-
nem von dem Gericht fir Bekanntmachungen bestimmten Informations- und Kommunikationssystem
erfolgen.

§ 40 Absatz 2: Beabsichtigt die Bundesnetzagentur, eine Verpflichtung nach Absatz 1 aufzuerlegen,
so unterbreitet sie der Kommission einen entsprechenden Antrag, der nédher bezeichnete Bestandtei-
le umfasst.

§ 41 Absatz 1: Unternehmen, die nach 8 11 auf einem oder mehreren relevanten Méarkten als Unter-
nehmen mit betrachtlicher Marktmacht eingestuft wurden, unterrichten die Bundesnetzagentur im
Voraus und so rechtzeitig, dass sie die Wirkung der geplanten Transaktion einschatzen kann, von ih-
rer Absicht, die Anlagen ihres Ortsanschlussnetzes ganz oder zu einem grof3en Teil auf eine eigene
Rechtsperson mit einem anderen Eigentiimer zu Gbertragen oder einen getrennten Geschéftsbereich
einzurichten, um allen Anbietern auf der Endkundenebene, einschlielilich der eigenen im Endkun-
denbereich tatigen Unternehmensbereiche, vollig gleichwertige Zugangsprodukte zu liefern. Die Un-
ternehmen unterrichten die Bundesnetzagentur auch tber alle Anderungen dieser Absicht sowie tiber
das Endergebnis des Trennungsprozesses.

§ 43b Absatz 2 Satz 4: In jedem Fall ist der Anbieter des 6ffentlich zuganglichen Telekommunikati-
onsdienstes verpflichtet, den Anbieter des 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes iber den Auszug
des Verbrauchers unverziglich zu informieren.

§ 46 Absatz 4 Satz 3: Der abgebende Anbieter ist beim Anbieterwechsel verpflichtet, den Endnutzer
zuvor Uber alle anfallenden Kosten zu informieren.

§ 55 Absatz 3 Satz 3: Die Entscheidung Uber die Gewéahrung von Nutzungsrechten, die fur das An-
gebot von Telekommunikationsdiensten bestimmt sind, wird veréffentlicht.

§ 57 Absatz 1 Satz 8: Sofern die Zuteilungsvoraussetzungen erfillt sind, teilt die Bundesnetzagentur
die Frequenz dem Sendernetzbetreiber auf Antrag zu.

§ 57 Absatz 5 Satz 1: Die Bundesnetzagentur weist im Benehmen mit dem Bundesaufsichtsamt fir
Flugsicherung Frequenzen fir besondere Zwecke der Flugsicherung aus.

§ 58 Absatz 2 Satz 2: Sind Belange der Lander bei der Ubertragung von Rundfunk im Zustandig-
keitsbereich der Lander betroffen, ist auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen das

Benehmen mit der zustandigen Landesbehérde herzustellen.
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8§ 61 Absatz 4 Satz 3: Der Versteigerung geht ein Verfahren voraus, in dem die Zulassung zur Ver-
steigerung schriftlich zu beantragen ist.

§ 61 Absatz 4 Satz 4: Die Bundesnetzagentur entscheidet Uber die Zulassung durch schriftlichen
Bescheid.

§ 66g Absatz 2: Im Falle des Einsatzes einer Warteschleife nach Absatz 1 hat der Angerufene si-
cherzustellen, dass der Anrufende mit Beginn der Warteschleife tber ihre voraussichtliche Dauer
und, unbeschadet der 88 66a bis 66¢, dartiber informiert wird, ob der Anruf einem Festpreis unterliegt
oder der Angerufene die Kosten des Anrufs fur die Dauer der Warteschleife tragt.

§ 77a Absatz 3 Satz 1: Die Bundesnetzagentur kann von den Telekommunikationsnetzbetreibern und
von Unternehmen, die Uber Einrichtungen nach Absatz 1 Satz 3 verfugen, die zu Telekommunikati-
onszwecken genutzt werden kénnen, solche Informationen verlangen, die fur die Erstellung eines de-
taillierten Verzeichnisses der Art, Verfligbarkeit und geographischen Lage dieser Einrichtungen erfor-
derlich sind.

§ 77a Absatz 3 Satz 3: Das Verzeichnis kann interessierten Kreisen zur Verfigung gestellt werden,
falls die von der Bundesnetzagentur festgelegten Bedingungen fiir eine Einsichtnahme erfullt sind.

§ 98 Absatz 1 Satz 2: Der Anbieter des Dienstes mit Zusatznutzen hat den Teilnehmer bei jeder Fest-
stellung des Standortes des Mobilfunkendgerates mit einer Textmitteilung zu informieren, es sei denn
der Teilnehmer hat nach 8§ 95 Absatz 2 Satz 2 widersprochen.

§ 98 Absatz 1 Satz 3: Werden die Standortdaten fir einen Dienst mit Zusatznutzen verarbeitet, der
die Ubermittlung von Standortdaten eines Mobilfunkendgerates an einen anderen Teilnehmer oder
Dritte, die nicht Anbieter des Dienstes mit Zusatznutzen sind, zum Gegenstand hat, muss der Teil-
nehmer abweichend von 8§ 94 seine Einwilligung ausdriicklich, gesondert und schriftlich gegentber
dem Anbieter des Dienstes mit Zusatznutzen erteilen.

§ 109 Absatz 4 Satz 3: Wer offentlich zugéngliche Telekommunikationsdienste erbringt, kann nach
der Bereitstellung des Telekommunikationsdienstes von der Bundesnetzagentur verpflichtet werden,
das Sicherheitskonzept vorzulegen.

§ 109 Absatz 5 Satz 1: Wer offentliche Telekommunikationsnetze betreibt oder 6ffentlich zugangliche
Telekommunikationsdienste erbringt, hat der Bundesnetzagentur eine Verletzung der Sicherheit ein-
schlief3lich Stérungen von Telekommunikationsnetzen oder -diensten unverziiglich mitzuteilen, sofern
hierdurch betrachtliche Auswirkungen auf den Betrieb der Telekommunikationsnetze oder das
Erbringen der Telekommunikationsdienste entstehen.

§ 109 Absatz 5 Satz 2: Die Bundesnetzagentur kann von dem nach Satz 1 Verpflichteten einen de-
taillierten Bericht Uber die Sicherheitsverletzung und die ergriffenen AbhilfemaRnahmen verlangen.

§ 109 Absatz 5 Satz 3: Erforderlichenfalls unterrichtet die Bundesnetzagentur das Bundesamt fir
Sicherheit in der Informationstechnik, die nationalen Regulierungsbehérden der anderen Mitglied-
staaten und die Europaische Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit Gber die Sicherheitsverlet-
zungen.

§ 109 Absatz 5 Satz 4: Die Bundesnetzagentur kann die Offentlichkeit unterrichten oder die nach
Satz 1 Verpflichteten zu dieser Unterrichtung auffordern, wenn sie zu dem Schluss gelangt, dass die

Bekanntgabe der Sicherheitsverletzung im 6ffentlichen Interesse liegt.

71



§ 109 Absatz 5 Satz 5: Die Bundesnetzagentur legt der Europaischen Kommission und der Européi-
schen Agentur fur Netz- und Informationssicherheit einmal pro Jahr einen zusammenfassenden Be-
richt Uber die eingegangenen Mitteilungen und die gemal Absatz 2 ergriffenen Mal3nahmen vor.

§ 109 Absatz 6: Die Bundesnetzagentur erstellt im Benehmen mit dem Bundesamt fir Sicherheit in
der Informationstechnik und dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit einen Katalog von Sicherheitsanforderungen fiir das Betreiben von Telekommunikations- und
Datenverarbeitungssystemen sowie fir die Verarbeitung personenbezogener Daten. Sie gibt den
Herstellern und den Verbanden der Betreiber ¢ffentlicher Telekommunikationsnetze oder der Anbie-
ter offentlich zuganglicher Telekommunikationsdienste Gelegenheit zur Stellungnahme. Der Katalog
wird von der Bundesnetzagentur veréffentlicht.

§ 109 Absatz 7 Satz 2: Die Bundesnetzagentur kann anordnen, dass sich die Betreiber offentlicher
Telekommunikationsnetze oder die Anbieter 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsdienste einer
Uberprufung durch eine qualifizierte unabhangige Stelle oder eine zustandige nationale Behérde un-
terziehen, in der festgestellt wird, ob die Anforderungen nach den Absatzen 1 bis 3 erfiillt sind. Der
nach Satz 1 Verpflichtete hat eine Kopie des Uberpriifungsberichts unverziiglich an die Bundesnetz-
agentur zu Ubermitteln.

§ 109a Absatz 1 Satz 1: Wer offentlich zugéngliche Telekommunikationsdienste erbringt, hat im Fall
einer Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten unverziiglich die Bundesnetzagentur und
den Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit von der Verletzung zu be-
nachrichtigen.

§ 109a Absatz 1 Satz 2: Ist anzunehmen, dass durch die Verletzung personenbezogener Daten Teil-
nehmer oder andere Personen in ihrer Privatsphare beeintrachtigt werden, benachrichtigt der Anbie-
ter des Telekommunikationsdienstes zusétzlich die Betroffenen unverziglich von dieser Verletzung.

§ 109a Absatz 3 Satz 1. Die Anbieter der Telekommunikationsdienste haben ein Verzeichnis der
Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten zu fuhren, das Angaben zu den Umstanden
der Verletzungen, zu deren Auswirkungen und zu den ergriffenen Abhilfemalinahmen enthalt, wobei
diese Angaben ausreichend sein missen, um der Bundesnetzagentur und dem Bundesbeauftragten
fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit die Prifung der Einhaltung der Bestimmungen zu
ermoglichen. Das Verzeichnis enthalt nur die zu diesem Zweck erforderlichen Informationen und
muss Verletzungen, die mehr als finf Jahre zuriickliegen, nicht berticksichtigen.

§ 109a Absatz 4: Die Bundesnetzagentur kann Leitlinien bezlglich des Formats, der Verfahrenswei-
se und unter welchen Umsténden eine Benachrichtigung Uber eine Verletzung des Schutzes perso-
nenbezogener Daten erforderlich ist, vorgeben.

§ 123b Absatz 1 Satz 1: Die Bundesnetzagentur stellt der Kommission auf deren begriindeten Antrag
nach Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 2002/21/EG hin die Informationen zur Verfligung, die die Kom-
mission bendtigt, um ihre Aufgaben aufgrund des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union wahrzunehmen.

§ 123b Absatz 1 Satz 2: Beziehen sich die bereitgestellten Informationen auf Informationen, die zuvor
von Unternehmen auf Anforderung der Bundesnetzagentur bereitgestellt wurden, so werden die Un-

ternehmen hiervon unterrichtet.
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« 8§123b Absatz 4 Satz 2 und 3: Sie kann bei der Kommission beantragen, dass die Informationen, die
sie der Kommission bereitstellt, Behdrden anderer Mitgliedstaaten nicht zur Verfligung gestellt wer-
den. Der Antrag ist zu begriinden.

o 8127 Absatz 2 Satz 2 und 3: Die Bundesnetzagentur kann von nach Absatz 1 in der Telekommuni-
kation tatigen Unternehmen insbesondere die Vorlage von Informationen dber kinftige Netz- und
Dienstentwicklungen fordern, wenn diese sich auf Dienste auf Vorleistungsebene auswirken kénnten,
die die Unternehmen Wettbewerbern zugénglich machen. Die Bundesnetzagentur kann ferner von
Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht auf Vorleistungsmarkten verlangen, Rechnungslegungs-
daten zu den mit diesen Vorleistungsmarkten verbundenen Endnutzermérkten vorzulegen.

« 8§ 138a: Die Bundesnetzagentur erhebt zu den gegen ihre Entscheidungen eingelegten Rechtsbehel-
fen die folgenden Informationen: Die Anzahl und den allgemeinen Inhalt der eingelegten Rechtsbe-
helfe, die Dauer der Verfahren und die Anzahl der Entscheidungen im vorlaufigen Rechtsschutz. Sie
stellt diese Informationen der Kommission und dem GEREK auf deren begriindete Anfrage zur Ver-

flgung.

2. Artikel 2 Anderung der Verordnung iiber Notrufverbindungen

« 84 Absatz 8 Nummer 3 Satz 5 NotrufV: Fiur die mit Satz 4 Buchstaben b und ¢ neu eréffneten Wahl-
mdglichkeiten fir die Angabe von Standortdaten in Mobilfunknetzen bei Notrufen wird in Satz 5 ge-
fordert, dass die Betreiber auch Angaben zur Zellengréf3e und —form bereitstellen. Diese Informatio-
nen missen allerdings nicht jedem Notruf beigefligt werden; es reicht aus, wenn sie in aktueller Form
zum Abruf vorgehalten werden. Nahere technische Festlegungen werden in der Technischen Richtli-

nie getroffen.

(Die genauen Kosten sollen im Rahmen der Abstimmung und 6ffentlichen Kommentierung beziffert wer-
den; dies gilt insbesondere im Hinblick auf die tbrigen verbraucherrechtlichen Regelungen, u.a. Anbie-

terwechsel, Rufnummernportierung, Warteschleifen.)

VII. Vereinbarkeit mit europaischem Recht
Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar.
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B. Besonderer Teil

Zu Nummer 2 (8§ 2 Regulierung, Ziele und Grundsatze)
§ 2 wird an die Anderungen des Zielkatalogs von Art. 8 Abs. 2 bis 4 RRL angepasst und um die Regulie-
rungsgrundsatze nach Art. 8 Abs. 5 RRL erganzt. Dementsprechend wird auch die Uberschrift ,Regulie-

rung und Ziele* auf ,Grundséatze" ausgedehnt.

Die Erganzung von Absatz 2 Nr. 1 dient der Umsetzung des geénderten Art. 8 Abs. 4 Buchstabe e RRL
und des neuen Art. 8 Abs. 4 Buchstabe g RRL. Zur Wahrung der Nutzerinteressen gehdrt es danach
auch, den Endnutzern die grundsatzliche Méglichkeit zu gewahren, Informationen abzurufen und zu
verbreiten sowie beliebige Anwendungen und Dienste zu benutzen. Nach der Erklarung der Kommission
zur Netzneutralitat in der Anderungsrichtlinie 2009/140/EG wird durch diese Vorgabe die Netzneutralitat
als politisches Ziel der Regulierung festgeschrieben. Die Beriicksichtigung von Endnutzern mit besonde-
ren Bedurfnissen, wozu neben behinderten Nutzern auch &ltere Menschen und Personen mit besonderen

sozialen Bedurfnissen zahlen, wird zusétzlich herausgestellt.

Durch die Erganzung in Absatz 2 Nr. 2 werden die gednderten Art. 8 Abs. 2 Buchstabe a und b RRL um-
gesetzt. Danach wird der Wettbewerb durch die BNetzA auch dadurch geférdert, dass fiir die Nutzer,
einschlie3lich Personen mit besonderen Bedirfnissen, der gré3tmdgliche Nutzen in Bezug auf Auswahl,
Preise und Qualitat erbracht wird. Nach Erwagungsgrund 22 der Anderungsrichtlinie 2009/140/EG soll
hierdurch ein einfacher Zugang zu erschwinglichen, qualitativ hochwertigen Diensten gewahrleistet wer-

den. Wettbewerbsverzerrungen und -beschrénkungen sollen vermieden werden.

In Art. 8 Abs. 2 Buchstabe ¢ RRL wurde das Regulierungsziel, effiziente Infrastrukturinvestitionen zu for-
dern und Innovationen zu unterstitzen, gestrichen und in Art. 8 Abs. 5 Buchstabe d zum Regulierungs-
grundsatz erhoben. In Umsetzung dieser Vorgabe wurde der bisherige § 2 Abs. 2 Nr. 3 gestrichen. Die
Forderung effizienter Infrastrukturinvestitionen und Innovationen wird nunmehr als Regulierungsgrund-
satz in § 2 Abs. 3 Nr. 4 behandelt.

Die Neunummerierung von § 2 Abs. 2 Nr. 4 bis 9 in Abs. 2 Nr. 3 bis 8 ist eine Folgeadnderung aufgrund
der Streichung des bisherigen § 2 Abs. 2 Nr. 3.

Der neue Absatz 3 setzt Art. 8 Abs. 5 RRL um, der den nationalen Regulierungsbehdrden bei der Verfol-
gung der Regulierungsziele des Art. 8 Abs. 2 bis 4 RRL die Verwendung objektiver, transparenter, nicht
diskriminierender und verhaltnismafiger Regulierungsgrundsétze an die Hand gibt. In den Nummern 1
bis 6 werden entsprechende Regulierungsgrundsatze aufgefuhrt. Diese Liste ist nicht abschlieRend.
Gemal Absatz 3 Nr. 1, der Art. 8 Abs. 5 Buchstabe a RRL umsetzt, wird der BNetzA ausdriicklich der
Regulierungsgrundsatz vorgegeben, iiber angemessene Uberpriifungszeitraume ein einheitliches Regu-
lierungskonzept beizubehalten, um so die Vorhersehbarkeit der Regulierung zu férdern. Die Regulie-
rungskonzepte sollen tber mehrere Marktregulierungszyklen Bestand haben.

Absatz 3 Nr. 2 setzt Art. 8 Abs. 5 Buchstabe b RRL um und soll eine diskriminierungsfreie Regulierung

gewahrleisten.
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Absatz 3 Nr. 3 fordert entsprechend Art. 8 Abs. 5 Buchstabe ¢ RRL, dass die BNetzA den Wettbewerb
zum Nutzen der Verbraucher schiitzt und, soweit sachgerecht, den infrastrukturbasierten Wettbewerb
fordert.

Entsprechend Art. 8 Abs. 5 Buchstabe d RRL erhebt Absatz 3 Nr. 4 die Férderung effizienter Investitio-
nen und Innovationen, die bislang als Regulierungsziel in 8 2 Abs. 2 Nr. 3 geregelt war, zum Regulie-
rungsgrundsatz. Neu ist, dass der BNetzA nunmehr vorgegeben wird, wie sie die Investitionen- und Inno-
vationen férdert. Dies soll unter anderem durch gebihrende Berticksichtigung des Risikos der investie-
renden Unternehmen geschehen sowie durch Zulassung von Kooperationen zwischen den investieren-
den Unternehmen und den Wettbewerbern, die Zugang zu der Infrastruktur beanspruchen. Kooperatio-
nen sind allerdings stets nur innerhalb der kartellrechtlichen Grenzen zuléssig. Die kartellrechtliche Pri-
fung der Kooperationen durch das BKartA bleibt von § 2 Abs. 3 Nr. 4 unberthrt.

Absatz 3 Nr. 5 setzt Art. 8 Abs. 5 Buchstabe e RRL um und fordert eine sachgerechte Beriicksichtigung
geografischer Besonderheiten. Dies gilt sowohl im Rahmen der Marktdefinition und Marktanalyse als
auch bei der Auswahl verhaltnismaRiger Abhilfemaflinahmen. Die BNetzA soll somit auch innerhalb eines
Marktes bei der Auswahl angemessener Regulierungsinstrumentarien auf regionale Besonderheiten ach-
ten und — wo dies angezeigt ist — auch differenzierte Verpflichtungen auferlegen. Dass regionale Beson-
derheiten zu bericksichtigen sind, bedeutet auf Ebene der Marktdefinition nicht, dass Méarkte regional
abzugrenzen sind. Mit § 2 Abs. 3 Nr. 5 wird der BNetzA nicht vorgegeben, regionale Markte unterhalb
des Bundesgebiets zu definieren. Vielmehr soll durch den Regulierungsgrundsatz verdeutlicht werden,
dass regionale Besonderheiten stets zu priifen und zu berlcksichtigen sind, auch wenn die BNetzA aktu-
ell zu dem Ergebnis kommen mag, dass die relevanten Markte das gesamte Bundesgebiet umfassen.
Dies kann sich im Zuge des Ausbaus neuer hochleistungsfahiger Netze ggf. andern. Durch die Pflicht zur
Berucksichtigung geografischer Besonderheiten wird das Ergebnis der Marktdefinition nicht vorgegeben,
sondern weiterhin der Beurteilung durch die BNetzA Uberlassen.

Entsprechend Art. 8 Abs. 5 Buchstabe f RRL wird der BNetzA in Absatz 3 Nr. 6 vorgegeben, sektorspezi-
fische Ex-ante-Verpflichtungen nur aufzuerlegen, wenn es keinen wirksamen und nachhaltigen Wettbe-

werb gibt.

Die Umnummerierung der Absétze 3 bis 5 in die Absétze 4 bis 6 ist eine Folgednderung aus der Einfi-

gung des neuen Absatzes 3.

Zu Nummer 3 (8 3 Begriffsbestimmungen)
Zu Buchstabe a (Nr. 1 Anruf)
Durch die Anderung wird Art. 2 Buchstabe s RRL umgesetzt. Die friihere Definition von ,Anruf* in Art. 2

Buchstabe e DSRL wurde gestrichen.

Zu Buchstabe b (Nr. 2 Anwendungs-Programmierschnittstelle)

Durch die Anderung erfolgt eine Angleichung an Art. 2 Buchstabe p RRL. Im Sinne eines einheitlichen
Sprachgebrauchs wird jedoch von ,Fernsehempfangsgeraten” statt von ,Fernsehgeraten gesprochen
(vgl. dazu § 3 Nr. 7).
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Zu Buchstabe ¢ (Nr. 2a Auskunftsdienste)

Die Anderung dient der Anpassung an die bestehende Praxis. Die Nachfrage nach einer bestimmten
Nummer des Teilnehmers in Form der klassischen Auskunft ist riicklaufig. Dagegen wird die Rufnum-
merngasse zunehmend genutzt, um im Rahmen der Weitervermittlung unmittelbar alle Arten von Diens-
ten nachzufragen. Mit Blick auf diese Marktentwicklung wird die Vorschrift im Interesse der Verbraucher
und der Wirtschaft rechtsformlich angepasst. Danach kann im Rahmen einer Auskunft ein Dienst oder

Teilnehmer erfragt werden.

Zu Buchstabe d (Nr. 4 betrachtliche Marktmacht)

Die Anderung des Verweises ist eine Folgednderung zur Anderung von § 11.

Zu Buchstabe e

(Nr. 4a Betreiberauswahl)

Da § 40 die Betreiberauswahl nicht mehr regelt und somit auch nicht mehr den Begriff der Betreiberaus-
wahl erlautert, bedarf es einer Definition im allgemeinen Teil. Die Erméglichung der Betreiberauswabhl

zahlt zukunftig zu den Zugangsverpflichtungen nach § 21 Abs. 3 Nr. 1.

(Nr. 4b Betreibervorauswabhl)

In dem bisherigen § 40 waren bislang auch die Charakteristika der Betreibervorauswahl beschrieben. Die
Definition wurde deshalb mit der Neufassung von § 40 in den allgemeinen Teil verlagert. Die Ermogli-
chung der Betreibervorauswahl zahlt zukinftig - ebenso wie die Ermdglichung der Betreiberauswahl - zu

den Zugangsverpflichtungen nach § 21 Abs. 3 Nr. 1.

Zu Buchstabe f (Nr. 7a Einzelrichtlinien)

Die Begriffsbestimmung entspricht dem gednderten Art. 2 Buchstabe | RRL.

Zu Buchstabe g (Nr. 8 Endnutzer)
Die Begriffsbestimmung entspricht Art. 2 Buchstabe n RRL. Es wird auf den Begriff des ,Nutzers* Bezug
genommen, der nach der geanderten Definition in § 3 Nr. 14 sowohl natirliche als auch juristische Per-

sonen umfasst.

Zu Buchstabe h (Nr. 9 Frequenznutzung)
Satz 2 wird aufgehoben, um zu verdeutlichen, dass das Fiihren elektromagnetischer Wellen in und léangs

von Leitern nicht mehr von der Frequenzordnung des TKG umfasst ist, sondern im EMVG geregelt wird.

Zu Buchstabe i

(Nr. 9a Frequenzzuweisung)

Die Begriffsbestimmung folgt Art. 2 Buchstabe q RRL. Aufgrund der Frequenzbedarfe fir Anwendungen
fur industrielle, wissenschaftliche, hausliche, medizinische Zwecke (ISM-Anwendungen), die bisher eben-
falls durch die Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung erfasst wurden, ist die Definition um Anwen-
dungen elektromagnetischer Wellen, die keine Telekommunikation darstellen und deshalb keinem Funk-

dienst zugeordnet werden kdénnen, zu erweitern.
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(Nr. 9b gemeinsamer Zugang zum Teilnehmeranschluss)

Durch die Definition wird die Begriffsbestimmung d) im neuen Anhang Il der ZRL umgesetzt. In § 21
Abs. 3 Nr. 1 wird der gemeinsame Zugang zum Teilnehmeranschluss als eine mégliche Zugangsver-
pflichtung benannt, die die BNetzA Betreibern 6ffentlicher Telekommunikationsnetze, die tiber betrachtli-
che Marktmacht verfligen, auferlegen soll. Der Begriff ,Teilabschnitt”, auf den in der Definition Bezug

genommen wird, wird in Nummer 19a definiert.

Zu Buchstabe j (Nr. 12a Netzabschlusspunkt)
Die Begriffsbestimmung dient der Umsetzung von Art. 2 Buchstabe da RRL.

Zu Buchstabe k (Nr. 12b Neuartige Dienste)

Die Umnummerierung der Definition ist eine Folgeanderung zur Einfiigung der neuen Nummer 12a.

Zu Buchstabe | (Nr. 14 Nutzer)
Die Begriffsbestimmung wurde an Art. 2 Buchstabe h RRL angepasst und umfasst nunmehr — entspre-

chend den Richtlinienvorgaben — auch juristische Personen.

Zu Buchstabe m (Nr. 16a 6ffentliches Telekommunikationsnetz)
Die Begriffsbestimmung entspricht dem Begriff ,6ffentliches Kommunikationsnetz®, der in Art. 2 Buchsta-
be d RRL definiert ist.

Zu Buchstabe n (Nr. 17 6ffentlich zuganglicher Telefondienst)

Die Begriffsbestimmung entspricht dem geanderten Art. 2 Buchstabe ¢ URL.

Zu Buchstabe o (Nr. 17a dffentlich zugangliche Telekommunikationsdienste)

Der Begriff ,,6ffentlich zugangliche elektronische Kommunikationsdienste* wird in den Richtlinienvorgaben
verwendet, aber nicht definiert. Definiert wird der Begriff ,,elektronische Kommunikationsdienste®, dem der
Begriff , Telekommunikationsdienste" in 8 3 Nr. 24 entspricht. In Anlehnung an die Definition ,6ffentlich
zuganglicher Telefondienst” in Art. 2 Buchstabe ¢ URL wird die Wendung ,6ffentlich zuganglich” als ,der
Offentlichkeit zur Verfiigung stehend” definiert. Aus Griinden der Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs
wird im TKG nunmehr durchgehend statt der Bezeichnung ,Telekommunikationsdienste fiir die Offent-
lichkeit* die Bezeichnung ,6ffentlich zugangliche Telekommunikationsdienste” verwendet, da dies der

Bezeichnung in den Richtlinien entspricht.

Zu Buchstabe p (Nr. 17b Premium-Dienste)
Die Neunummerierung der Begriffsbestimmung fir ,Premium-Dienste” ist eine Folgednderung zur Einfi-

gung der Definition ,6ffentlich zugangliche Telekommunikationsdienste” in § 3 Nr. 17a.

Zu Buchstabe q (Nr. 18 Rufnummer)
Entsprechend der Begriffshestimmung in § 3 Nr. 17 wird fur die Definition des Begriffs ,Rufnummer” auf

den ,6ffentlich zuganglichen Telefondienst” Bezug genommen.
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Zu Buchstabe r (Nr. 19 Standortdaten)
Die Begriffsbestimmung wird an die geanderte Definition in Art. 2 Buchstabe ¢ DSRL angepasst.

Zu Buchstabe s (Nr. 19a Teilabschnitt)
Die Definition dient der Umsetzung der Begriffsbestimmung a) des neuen Anhangs Il ZRL. Der Begriff
»Teilabschnitt” ist Bestandteil der Definitionen ,vollstandig entblindelter Zugang zum Teilnehmeran-

schluss” und ,gemeinsamer Zugang zum Teilnehmeranschluss” in § 3 Nr. 9b und 30b.

Zu Buchstabe t (Nr. 20 Teilnehmer)
Die Begriffsbestimmung wird an Art. 2 Buchstabe k RRL angepasst.

Zu Buchstabe u (Nr. 27 Telekommunikationsnetz)

Die Begriffsbestimmung wird an den geéanderten Art. 2 Buchstabe a RRL angepasst.

Zu Buchstabe v
(Nr. 30a Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten)
Die Begriffsbestimmung setzt Art. 2 Buchstabe h DSRL um.

(Nr. 30b vollstandig entbindelter Zugang zum Teilnehmeranschluss)

Durch die Definition wird die Begriffsbestimmung c) im neuen Anhang Il ZRL umgesetzt. In § 21 Abs. 3
Nr. 1 wird der vollstandig entblndelte Zugang zum Teilnehmeranschluss als eine mdgliche Zugangsver-
pflichtung benannt, die die BNetzA Betreibern 6ffentlicher Telekommunikationsnetze, die Gber betréchtli-

che Marktmacht verfiigen, auferlegen soll. Der Begriff ,Teilabschnitt“ wird in 8§ 3 Nr. 19a definiert.

(Nr. 30c Warteschleifen)

Da telefonische Warteschleifen nach 8 66g zukinftig nur noch begrenzt eingesetzt werden dirfen und
Verstd3e gegen diese Vorgaben nach § 149 Abs. 1 Nr. 13i buRgeldbewahrt sind, bedarf der Begriff der
Warteschleife einer genauen Definition. Hierzu wurde die neue Nummer 30c eingeftigt. Der Begriff ,War-
teschleife” wurde mdéglichst weit gefasst, um deutlich zu machen, dass der Kunde erst dann flr besonde-
re Serviceleistungen zahlen muss, wenn sein Anliegen tatsachlich bearbeitet wird. Die Bearbeitung kann
darin liegen, dass der Anruf personlich entgegengenommen und inhaltlich bearbeitet wird oder darin,
dass uber Sprachdialog oder Tasteneingabe néhere Informationen, die zur Bearbeitung des Anliegens
erforderlich sind, abgefragt werden. Die Definition erfasst nicht nur die erste Warteschleife bis zur erstma-
ligen Entgegennahme des Anrufs, sondern auch nachgelagerte Warteschleifen, die z. B. entstehen, wenn
der Anrufer nach Entgegennahme des Anrufs durch eine Person oder einen automatisierten Dialog an
einen anderen Bearbeiter weitergeleitet wird.

Von der Begriffsbestimmung nicht erfasst ist das sog. ,verzogerte Connect®, bei dem der Rickkanal erst
mit einer Verzdgerung von bis zu 120 Sekunden aufgebaut wird. Erst mit vollstandiger Herstellung des
Ruckkanals wird die Telekommunikationsverbindung berechnet. Die Verbindung ist beim ,verzdgerten
Connect” bis zur Herstellung des Riickkanals noch nicht ,vollstandig” aufgebaut, sodass bereits begrifflich

bei dieser Wartezeit keine Warteschleife vorliegt. Nicht von der Begriffsbestimmung erfasst sind ferner
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Bandansagen, wenn die Dienstleistung allein in einer Bandansage besteht und dies fur den Anrufer auch

von vornherein erkennbar ist.

Zu Buchstabe w (Nr. 31 wirksamer Wettbewerb)

Es handelt sich um eine Folgeanderung des Verweises aufgrund der Anderung von § 11.

Zu Buchstabe x (Nr. 32 Zugang)

Die Zugangsdefinition enthielt bislang nur den Kern der in Art. 2 Buchstabe a ZRL vorgegebenen Beg-
riffsbestimmung. Durch die Anderungsrichtlinie 2009/140/EG wurde die Zugangsdefinition erweitert. Die
Zugangsdefinition in Nummer 32 wird soweit wie mdglich an die Definition in den Richtlinien angelehnt.
Hierdurch soll der Zugangsbegriff ausdriicklich auf die in der Richtlinie enthaltenen Zugangsformen er-
streckt werden; insbesondere soll verdeutlicht werden, dass der Zugangsbegriff sich auch auf passive
Infrastrukturen wie Leitungsrohre und Masten erstreckt. Ferner wird durch die erweiterte Zugangsdefiniti-
on deutlich gemacht, dass Zugang zum Teilnehmeranschluss sowie zu Einrichtungen und Diensten auch
zur Ermdglichung des Teilnehmerwechsels des Anbieters auferlegt werden kann. Dieser Zusatz tragt der
Tatsache Rechnung, dass der reibungslose Anbieterwechsel des Kunden entscheidend auch davon ab-
hangt, ob das abgebende und das aufnehmende Telekommunikationsunternehmen tber die notwendigen
Informationen und Daten fiir den Teilnehmerwechsel verfigen. Entsprechende Zugangsformen kénnen
somit Gegenstand einer Zugangsverpflichtung sein. Durch den Zusatz, dass Zugang zum Zwecke der
Erbringung von Telekommunikationsdiensten ,auch bei deren Verwendung zur Erbringung von Diensten
der Informationsgesellschaft oder Rundfunkinhaltediensten“ umfasst ist, wird die Zugangsregulierung
nicht auf Inhaltedienste erweitert. Es wird lediglich klargestellt, dass der Begriff ,Zugang“ auch den Zu-
gang zu solchen Telekommunikationsnetzen umfasst, die zur Erbringung von Diensten der Informations-

gesellschaft oder Rundfunkinhaltediensten verwendet werden.

Zu Buchstabe y

(Nr. 33a Zugangsnetze der nachsten Generation)

Fir die Umsetzung des geanderten Art. 13 Absatz 1 ZRL in 88 15a und 31 Abs. 1 ist die Definition des
Begriffs ,Zugangsnetze der nachsten Generation* erforderlich. In Art. 13 Abs. 1 Satz 2 ZRL wird auf die-
sen Begriff insoweit Bezug genommen, als es dort heift: ,Um zu Investitionen der Betreiber auch in Net-
ze der nachsten Generation anzuregen (...)". Der derzeitige Entwurf einer Empfehlung der Kommission
zu Zugangsnetzen der néchsten Generation (Commission recommendation on regulated Access to Next
Generation Access Networks (NGA) vom 12. Juni 2009) ist auf das Festnetz bezogen. Danach umfassen
Zugangsnetze der nachsten Generation (NGA-Netze) insbesondere Glasfasernetze (FTTH). In den meis-
ten Fallen sind NGA-Netze danach das Ergebnis der Aufristung bereits bestehender Kupfer- oder Koaxi-
alkabel-Zugangsnetze. Die Definition in Nr. 33a ist eng an die NGA-Empfehlung angelehnt, ohne sich

jedoch auf leitungsgebundene Netze zu beschranken.

(Nr. 33b zugehorige Dienste)
Die Begriffsbestimmung entspricht Art. 2 Buchstabe ea RRL.

(Nr. 33c zugehdrige Einrichtungen)
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Die Begriffsbestimmung entspricht Art. 2 Buchstabe e RRL.

Zu Nummer 4 (8 4 Internationale Berichtspflichten)

Im TKG wird nunmehr einheitlich entsprechend der Richtlinienvorgaben statt von , Telekommunikations-
diensten fur die Offentlichkeit* von ,6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten gesprochen.
Der Begriff ist in 8 3 Nr. 17a definiert. Aus rechtsférmlichen Griinden wurde zudem die Bezeichnung fir

die Europaische Kommission in ,Kommission* geéndert.

Zu Nummer 5 (8 10 Marktdefinition)
§ 10 regelt die Festlegung der regulierungsrelevanten Markte durch die BNetzA. Da die Vorschriften zur
Marktregulierung seit 2004 in Kraft sind, wird der bislang in § 10 enthaltene Zusatz, dass die Marktfestle-

gung ,erstmals unverzuglich nach Inkrafttreten des Gesetzes" erfolgt, gestrichen.

Nach Art. 15 Abs. 3 RRL muss die BNetzA bei der Marktdefinition auch die Leitlinien zur Marktanalyse
und Bewertung betrachtlicher Marktmacht weitestgehend beriicksichtigen. Die Leitlinien enthalten in ih-
rem Abschnitt 2 ebenfalls Vorgaben fur die Marktdefinition. Zur Klarstellung wird deshalb auch in § 10
Abs. 2 ausdriicklich vorgesehen, dass die Leitlinien in ihrer jeweils geltenden Fassung zu beriicksichtigen
sind.

Zu Nummer 6 (8 11 Marktanalyse)
§ 11 wurde an die Neufassungen von Art. 14 Abs. 3 und Art. 16 Abs. 1 RRL angepasst.

Die Anderung in § 11 Abs. 1 Satz 1 stellt klar, dass Marktdefinition und Marktanalyse aufeinander auf-

bauen und nicht etwa die Marktanalyse ein Teil der Marktdefinition ist.

Entsprechend Art. 14 Abs. 3 RRL werden in Absatz 1 Satz 4 die Tatbestande der Marktmachtiibertragung
klarer gefasst. In Erwagungsgrund 47 der Anderungsrichtlinie 2009/140/EG heiR3t es hierzu, dass klar
sein sollte, dass das Unternehmen, das auf dem ersten Markt Gber betréchtliche Marktmacht verfigt, nur
dann auch auf dem zweiten Markt als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht benannt werden kann,
wenn die Verbindungen zwischen beiden Markten es gestatten, diese Marktmacht vom ersten auf den
zweiten Markt zu Ubertragen, und wenn der zweite Markt nach den in der Empfehlung tber relevante
Produkt- und Dienstmaérkte festgelegten Kriterien fir eine Vorabregulierung in Betracht kommt.

Der zuletzt benannte Punkt, dass auch der zweite Markt ein relevanter Markt sein muss, ist bereits in der
bisherigen Fassung des § 11 Abs. 1 Satz 4 durch den Verweis auf 8 10 Abs. 2 klargestellt. Durch die
daruber hinausgehende Anpassung an den geénderten Richtlinienwortlaut wird noch deutlicher, dass das
Unternehmen auf dem zweiten Markt als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht eingestuft werden
kann, ohne dass die Marktanalyse des zweiten Marktes im Sinne der Definition des § 11 Abs. 1 Satz 3
ein solches Ergebnis ergeben hat. Fir die Einstufung als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht

auch auf dem zweiten Markt soll allein die Tatsache geniigen, dass die Verbindung zu dem ersten Markt,
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auf dem das Unternehmen nach 8§ 11 Abs. 1 Satz 3 als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht ein-

gestuft wurde, so ausgestaltet ist, dass eine Marktmachtibertragung mdglich ist.

Die Vorgabe aus Art. 16 Abs. 1 RRL, dass die Leitlinien zur Marktanalyse und Bewertung betrachtlicher
Marktmacht weitestgehend zu bertcksichtigen sind, wird nunmehr stattin § 11 Abs. 1in § 11 Abs. 3 Satz
1 umgesetzt. Hierdurch soll deutlich werden, dass die Leitlinien sowohl bei der nationalen Marktanalyse
nach § 11 Abs. 1 als auch bei der gemeinsamen Marktanalyse landeriibergreifender Markte nach § 11

Abs. 2 weitestgehend zu bericksichtigen sind.

§ 11 Abs. 3 Satz 2 setzt die neue Vorgabe aus dem geanderten Art. 16 Abs. 1 RRL um, wonach die
Markteempfehlung auch auf Ebene der Marktanalyse in gewissem Mal3e zu berlcksichtigen ist. Danach
tragt die nationale Regulierungsbehérde im Rahmen der Marktanalyse den in der Empfehlung festgeleg-

ten Markten Rechnung.

Zu Nummer 7 (8§ 12 Konsultations- und Konsolidierungsverfahren)
§ 12, der das in Art. 7 Abs. 3i.V.m. Art. 6 RRL vorgegebene Konsultations- und Konsolidierungsverfahren
fur den Bereich der Marktdefinition und Marktanalyse umsetzt, wurde an den novellierten Richtlinientext

angepasst.

Absatz 1 regelt das Konsultationsverfahren entsprechend Art. 15 Abs. 3 und Art. 16 Abs. 6 Satz 1 RRL
i.V.m. Art. 6 RRL. Der in der deutschen Fassung von Art. 6 RRL nunmehr verwendete Begriff der ,inte-
ressierten Kreise* bewirkt keine Anderung der konsultationsberechtigten Personen. Wie ein Vergleich mit
der englischen und franzésischen Richtlinienfassung zeigt, handelt es sich lediglich um eine neue Uber-
setzung des in der englischen und franzdsischen Fassung weiterhin verwendeten Begriffs der ,interested
parties” oder ,, parties intéressées”. Aus Griinden der Einheitlichkeit wird das Verfahren nach § 12 Abs. 1
nunmehr einheitlich als ,Konsultationsverfahren* bezeichnet. Dies entspricht der Uberschrift von § 12 und

auch der in Art. 6 RRL verwendeten Bezeichnung.

Die Anderungen von § 12 Abs. 2 sind aufgrund der geanderten Richtlinienvorgaben in Art. 7 Abs. 3 RRL
und dem neuen Art. 7b RRL erforderlich. Nach Art. 7b RRL kann die Kommission unter weitestgehender
Berucksichtigung der Stellungnahme des Gremiums Européischer Regulierungsstellen fur elektronische
Kommunikation (GEREK) im Zusammenhang mit Art. 7 RRL Empfehlungen und Leitlinien zur Festlegung
unter anderem der Umstéande, unter denen Notifizierungen nicht erforderlich sind, erlassen. Gemaf Art. 7
Abs. 3 RRL in seiner neuen Fassung ist das Konsolidierungsverfahren deshalb nur insofern anwendbar,
als in nach Art. 7b RRL verabschiedeten Empfehlungen oder Leitlinien nicht etwas anderes bestimmt ist.
Deshalb wird auch in § 12 Abs. 2 die Anwendbarkeit des Konsolidierungsverfahrens unter den Vorbehalt

gestellt, dass die Kommission keine Ausnahme gemaf Art. 7b RRL vorgesehen hat.

Die Anderungen in § 12 Abs. 1 Nr. 1 entsprechen den Anderungen in Art. 7 Abs. 3 RRL. Das GEREK ist
zukiinftig genauso wie die Kommission und die nationalen Regulierungsbehdrden anderer Mitgliedstaa-

ten am Konsolidierungsverfahren zu beteiligen.
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Die Frist fur die Durchfiihrung des Konsolidierungsverfahrens betragt zukinftig entsprechend dem gean-
derten Art. 7 Abs. 3 Satz 2 und 3 RRL stets nur einen Monat. Hintergrund dieser Anderung ist, dass das
Konsultations- und das Konsolidierungsverfahren nach Art. 7 Abs. 3 RRL nicht mehr gleichzeitig, sondern
nacheinander durchzufiihren sind. Auf diese Weise sollen die Ansichten der interessierten Parteien in der
Gemeinschaftskonsultation nach Art. 7 Abs. 3 RRL Niederschlag finden (Erwéagungsgrund 17 der Ande-
rungsrichtlinie 2009/140/EG). Wenn Konsultations- und Konsolidierungsverfahren nacheinander durchge-
fuhrt werden, besteht keine Notwendigkeit mehr, die Konsolidierungsfrist um die Frist fur ein gleichzeitig
zum MaRnahmenentwurf durchgefiihrtes Konsultationsverfahren zu verlangern.

Durch den Verweis auf den neu eingefligten § 123b Abs. 3 und 4 wird in Umsetzung von Art. 7 Abs. 3
Satz 1i.V.m. Art. 5 Abs. 3 RRL deutlich gemacht, dass die BNetzA auch im Rahmen des Konsolidie-
rungsverfahrens mit der Kommission, dem GEREK und den nationalen Regulierungsbehdrden der ande-
ren Mitgliedstaaten fiir eine vertrauliche Behandlung geheimhaltungsbediirftiger Informationen sorgen

muss.

§ 12 Abs. 2 Nr. 2 sieht in Anpassung an den neuen Art. 7 Abs. 7 RRL die Einbeziehung des GEREK in
das Konsolidierungsverfahren vor. Den Stellungnahmen des GEREK ist in gleichem Mal3e (weitestge-
hend) Rechnung zu tragen, wie den Stellungnahmen der Kommission und der anderen nationalen Regu-

lierungsbehdrden.

§ 12 Abs. 2 Nr. 3 wird an die geanderten Vorgaben von Art. 7 Abs. 4 und 5 RRL (vormals Art. 7 Abs. 5
RRL) angepasst. Die neue Fassung der deutschen Richtlinien, nach denen von der ,Definition” von Mark-
ten statt von ihrer ,Festlegung® die Rede ist, bringt keine inhaltlichen Anderungen mit sich. Es handelt
sich dabei lediglich um eine neue Ubersetzung der im Englischen und Franzésischen gleich gebliebenen
Formulierung ,defining a relevant market bzw. ,définir un marché pertinent.

Die Anderung des Begriffs ,Gemeinschaftsrecht* in ,Recht der Europaischen Union* in Satz 1 entspricht
den durch den Vertrag von Lissabon bedingten strukturellen Veranderungen auf Ebene der Européischen
Union.

Art. 7 Abs. 6 RRL befasst sich in der novellierten Fassung erstmals ausdriicklich mit den Folgen eines
Vetos. Danach muss die nationale Regulierungsbehérde innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach
einer Vetoentscheidung der Kommission den Malihahmenentwurf entweder abandern oder zuriickziehen.
Diese Sechsmonatsfrist wird in § 12 Nr. 3 aufgenommen. Nach Erwagungsgrund 20 der Anderungsricht-
linie 2009/140/EG dient die Frist dazu, die Marktbeteiligten tber die Dauer der Marktiberprifung zu in-
formieren und so grof3ere Rechtssicherheit zu schaffen. Entsprechend den Richtlinienvorgaben wird die
Durchfuhrung des Konsultations- und Konsolidierungsverfahrens fir den Fall zwingend angeordnet, dass
die Kommission den MaRRnahmenentwurf nach einem Veto abandern will. Bislang ist die Durchfiihrung
des Konsultationsverfahrens in diesem Fall in das Ermessen der Behérde gestellt (vgl. § 12 Abs. 2 Nr. 3
Satz 3 TKG in der bisherigen Fassung).

Entsprechend der bisherigen Regelung im TKG wird auch nach neuem Recht eine Unterrichtung des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie fiir den Fall vorgesehen, dass der Malihahmenent-
wurf endgultig gestoppt wird. Dies hat weiterhin den Zweck, dass das Bundesministerium fur Wirtschaft

und Technologie prifen kann, ob aufgrund der Vetoentscheidung Klage vor dem EuGH zu erheben ist.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 4 dient der Umsetzung des neuen Art. 7 Abs. 8 RRL. Die Mitteilungspflicht gegentiber
Kommission und GEREK besteht fur alle Ma3nahmen, bei denen die Voraussetzungen der 88 10 Abs. 3
und 11 Abs. 4 vorliegen, unabhéngig davon, ob die Kommission im Einzelfall eine Ausnahme nach Art.
7b RRL erlassen hat.

Die Befugnis der BNetzA, vorlaufige MaBnahmen — ohne Einhaltung von Konsultations- und Konsolidie-
rungsverfahren — zu erlassen, wird in einen neuen Absatz 3 Uberfiihrt. Es soll systematisch klargestellt
werden, dass vorlaufige Malinahmen sowohl im Rahmen des Konsultationsverfahrens nach Absatz 1 als
auch im Rahmen des Konsolidierungsverfahrens nach Absatz 2 mdglich sind.

Die Verweise in § 12 Abs. 3 beziehen sich infolge dieser Anderung auf § 12 Abs. 1 und 2 insgesamt.
Eine Anpassung an den geénderten Art. 7 Abs. 9 RRL (zuvor Art. 7 Abs. 6 RRL) ist insofern erforderlich,
als der Kreis der Adressaten einer Unterrichtung der BNetzA Uber vorlaufige MaBnahmen um das
GEREK erweitert wurde.

Zu Nummer 8 (8 13 Rechtsfolgen der Marktanalyse)

§ 13, der das Verfahren fir den Erlass von Regulierungsverfigungen im Anschluss an die Marktanalyse
regelt, wird an die neuen Art. 7a und 7b RRL sowie an die gednderten Art. 7 Abs. 3 RRL und Art. 14 Abs.
3 RRL angepasst.

In § 13 Abs. 1 wird zum einen entsprechend Art. 7b i.V.m. Art. 7 Abs. 3 RRL vorgesehen, dass das Kon-
solidierungsverfahren auch bei der Auferlegung von RegulierungsmalRnahmen nicht durchzufiihren ist,
wenn die Kommission in Empfehlungen oder Leitlinien Ausnahmen dazu vorgesehen hat.

Zum anderen wird in § 13 Abs. 1 klargestellt, dass fur die Durchfiihrung des Konsultationsverfahrens
keine Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten erforderlich sind, sondern lediglich
Auswirkungen auf den betreffenden Markt.

In der Aufzahlung in § 13 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 in seiner bisherigen Fassung fehlt ein Verweis auf

§ 23, der die BNetzA dazu erméchtigt, Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht dazu zu verpflichten,
ein Standardangebot fir Zugangsleistungen zu veréffentlichen. Als besondere Transparenzverpflichtung
ist § 23 in Umsetzung von Art. 8. i.V.m. Art. 9 Abs. 2 ZRL ergangen und zahlt damit ebenfalls zu den
MafRnahmen, die gemaf Art. 16 RRL i.V.m. Art. 8 ZRL zu konsultieren und zu konsolidieren sind. Die
Regulierungspraxis legte § 13 in seiner bisherigen Fassung entsprechend europarechtskonform aus.

Durch eine klarstellende Ergénzung des § 13 wird die Aufzahlungsliicke geschlossen.

§ 13 Abs. 2 wird in Anpassung an Art. 14 Abs. 3 Satz 2 RRL eingefligt. Danach kénnen im Falle der
Marktmachttbertragung nach Art. 14 Abs. 3 Satz 1 RRL AbhilfemalRnahmen nach Art. 9, 10, 11 und 13
ZRL getroffen werden, um die Ubertragung dieser Marktmacht zu unterbinden. Nach Erwagungsgrund 47
der Anderungsrichtlinie 2009/140/EG sollten die nationalen Regulierungsbehérden befugt sein, Abhilfe-
maRnahmen vorzuschreiben, die eine Ubertragung betrachtlicher Marktmacht von dem einen auf einen
anderen, eng damit zusammenhé&ngenden Markt unterbinden, um sicherzustellen, dass es zu keiner Ver-
zerrung oder Einschrankung des Wettbewerbs auf den Méarkten fiir elektronische Kommunikation kommt.

Aus diesen Richtlinienvorgaben folgt, dass im Falle der Marktmachtibertragung AbhilfemalZnahmen im-
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mer nur zum Zweck der Verhinderung von Marktmachtibertragung erfolgen dirfen. Der letzte Halbsatz
des geadnderten Art. 14 Abs. 3 RRL, nach dem MaRRnahmen auf den Endkundenmaérkten auch zur Ver-
hinderung der Marktmachtibertragung (nur) in Betracht kommen, wenn MafRnahmen im Vorleistungsbe-

reich nicht zur Erreichung der Ziele des Art. 8 RRL fiihren, ergibt sich bereits aus § 39.

Der neue § 13 Abs. 3 (bisher 8 13 Abs. 2), der die Auferlegung von Regulierungsmaf3nahmen fir den Fall
landertbergreifender Markte regelt, wird an die neuen Vorgaben in Art. 7 Abs. 3 und Art. 7b RRL ange-
passt. Danach ist das Konsolidierungsverfahren auch bei der Auferlegung von Regulierungsverfiigungen
bei landeribergreifenden Markten nur durchzufiihren, wenn keine Ausnahme der Kommission nach Art.
7b RRL vorliegt.

§ 13 Abs. 4 wird in Umsetzung des neuen Verfahrens nach Art. 7a RRL eingefiigt. Er regelt ein speziell
auf RegulierungsmalRnahmen des zweiten Teils des TKG — mit Ausnahme der Funktionellen Trennung
nach 88 40 und 41 — zugeschnittenes Verfahren der Zusammenarbeit zwischen BNetzA, Kommission
und GEREK. Das Verfahren greift bei im Konsolidierungsverfahren geméaR 8§ 12 Abs. 2 notifizierten Maf3-
nahmenentwirfen der BNetzA, nach denen gegeniber Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht Ver-
pflichtungen nach den 8§ 19, 20, 21, 23, 24, 30, 39 oder § 42 Abs. 4 Satz 3 auferlegt, aufgehoben oder
geandert werden sollen, oder nach denen gegeniber Unternehmen unabhangig vom Vorliegen einer
betrachtlichen Marktmacht Verpflichtungen nach § 18 auferlegt, aufgehoben oder geéndert werden sol-
len. Soweit die Kommission nach Art. 7b RRL Ausnahmen von der Konsolidierungspflicht erlassen hat,
greift folgerichtig auch das Verfahren nach § 13 Abs. 4 nicht. Ferner greift das Verfahren nach dem ein-
deutigen Wortlaut der Richtlinienvorgaben (vgl. Art. 7a Abs. 1 Satz 1 RRL) nicht bei der blof3en Beibehal-
tung von MalRnahmen.

Zur Umschreibung des Anwendungsbereichs wird in § 13 Abs. 4 nicht von ,Regulierungsverfugungen*
sondern neutraler von ,MalRhahmen” gesprochen, um zu verdeutlichen, dass auch die Auferlegung, Auf-
hebung etc. von Verpflichtungen nach § 18 unter dieses Verfahren fallt. Diese werden in § 13 Abs. 1 nicht
als ,Regulierungsverfiigungen” legaldefiniert, sind aber nach Art. 7a RRL i.V.m. Art. 5 Abs. 1 ZRL in den
Anwendungsbereich des Verfahrens einzubeziehen.

Hinsichtlich dieser MaRnahmenentwirfe kann die Kommission der BNetzA und dem GEREK innerhalb
der einmonatigen Konsolidierungsfrist nach 8 12 Abs. 2 Nr. 1 mitteilen, warum sie der Auffassung ist,
dass der Mafznahmenentwurf ein Hemmnis fur den Binnenmarkt darstellen wiirde oder warum sie erheb-
liche Zweifel an dessen Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union hat. Die Verwendung des
Begriffs ,Recht der Europaischen Union* anstelle von ,Gemeinschaftsrecht* entspricht den durch den

Vertrag von Lissabon bedingten strukturellen Verénderungen auf Ebene der Europaischen Union.

§ 13 Abs. 4 Nr. 1 setzt Art. 7a Abs. 1 Unterabs. 1 und Abs. 8 RRL um. Gibt die Kommission eine Zwei-
fels-Mitteilung ab, so wird der MalRnahmenentwurf um weitere drei Monate, gerechnet von der Mitteilung
der Kommission an, aufgeschoben. Macht die Kommission von diesem Recht keinen Gebrauch, so kann
die BNetzA den MalRnahmenentwurf sofort nach Verstreichen der Konsolidierungsfrist nach § 12 Abs. 2
Nr. 1 annehmen. Sie hat jedoch den Stellungnahmen der Kommission, des GEREK und der anderen

nationalen Regulierungsbehdrden weitestgehend Rechnung zu tragen. Diese, in Art. 7a Abs. 1 a.E. RRL
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zusétzlich normierte Pflicht, ergibt sich bereits aus Art. 7 Abs. 7 RRL, der in § 12 Abs. 2 Nr. 2 umgesetzt

ist.

§ 13 Abs. 4 Nr. 2 setzt Art. 7a Abs. 2 RRL um. Danach missen nationale Regulierungsbehérde, Kom-
mission und GEREK innerhalb der dreimonatigen Aufschubfrist nach der Zweifels-Mitteilung der Kommis-
sion zusammenarbeiten und gemeinsam die am besten geeignete und wirksamste Mal3nahme zur Errei-
chung der Ziele des Art. 8 RRL ermitteln. Hierbei miissen sie die Ansichten der Marktteilnehmer und die
Notwendigkeit, eine einheitliche Regulierungspraxis zu entwickeln, berlcksichtigen. Da die Ziele des Art.
8 RRL in 8 2 umgesetzt sind, wird die BNetzA in § 13 Abs. 4 Nr. 2 zur Beachtung dieser Norm verpflich-
tet. Durch den Verweis auf § 2 insgesamt soll deutlich werden, dass bei der Verfolgung der Regulie-
rungsziele des 8§ 2 Abs. 2 stets die in § 2 Abs. 3 normierten Regulierungsgrundsatze anzuwenden sind.
Die Ziele des § 2 Abs. 2 kénnen deshalb nicht losgeldst von den Grundséatzen nach § 2 Abs. 3 betrachtet
werden. Dies entspricht auf Ebene des EU-Rechts dem Verhaltnis der in Art. 8 Abs. 2 bis 4 RRL genann-
ten Ziele zu den in Art. 8 Abs. 5 RRL genannten Grundséatzen.

§ 13 Abs. 4 Nr. 3 setzt Art. 7a Abs. 3 und 4 RRL um. Danach gibt das GEREK innerhalb der ersten sechs
Wochen der dreimonatigen Aufschubfrist eine von der Mehrheit der ihm angehérenden Mitglieder ange-
nommene Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission ab, in der es darlegt, ob es der Ansicht ist,
dass der Maflinahmenentwurf geéndert oder zuriickgezogen werden sollte. Gegebenenfalls legt es kon-
krete diesbezlgliche Vorschlage vor. Diese Stellungnahme hat das GEREK nach Art. 7a Abs. 3 Satz 2
RRL zu begriinden und zu verdéffentlichen. Sofern das GEREK die Bedenken der Kommission teilt, arbei-
tet es nach Art. 7a Abs. 4 RRL eng mit der nationalen Regulierungsbehérde zusammen, um die am bes-
ten geeignete und wirksamste MaRhahme zu ermitteln. Entsprechend Art. 7 Abs. 4 Buchstabe a und b
RRL kann die BNetzA nach § 13 Abs. 4 Nr. 3 ihren MaRnahmenentwurf als Folge der Stellungnahme des
GEREK entweder beibehalten, unter Berticksichtigung der Anmerkungen von Kommission und GEREK
andern oder zurtickziehen. Die in Art. 7a Abs. 4 Buchstabe b RRL vorgesehene Méglichkeit der Regulie-
rungsbehorde, den MalBnahmenentwurf auf eine Stellungnahme des GEREK hin beizubehalten, wurde
insofern umgesetzt, als die Anderung des MaRnahmenentwurfs auf die Stellungnahme hin nur als Option
formuliert wurde (,kann“). Die ebenfalls nach Art. 7a Abs. 8 RRL bestehende Mdglichkeit der BNetzA, den
MafRnahmenentwurf jederzeit zurtickzuziehen, ergibt sich aus § 13 Abs. 4 Nr. 1.

§ 13 Abs. 4 Nr. 4 setzt die Vorgaben aus Art. 7a Abs. 5 RRL um. Nach Art. 7a Abs. 5 RRL kann die
Kommission, sofern die Regulierungsbehérde ihren MalZnahmenentwurf nicht inzwischen zuriickgezogen
hat (8 13 Abs. 4 Nr. 1), binnen eines Monats nach Ablauf der dreimonatigen Aufschubfrist entweder eine
Empfehlung abgeben, nach der die MaBnahme zu andern oder zuriickzuziehen ist, oder ihrerseits ihre
Vorbehalte zurtickziehen. Auch nach Ablauf der Stillhaltefrist von drei Monaten nach § 13 Abs. 4 Nr. 1
darf die BNetzA die Regulierungsverfiigung bzw. die Malinahme nach § 18 somit nicht sofort erlassen.
Sie muss vielmehr abwarten, bis die Kommission sich gegentiber der BNetzA geaulert hat (ob der Mal3-
nahmenentwurf aufzuheben oder zu adndern ist oder ob die Kommission ihre Bedenken zuriickzieht) oder
die Monatsfrist fruchtlos verstrichen ist (vgl. Art. 7a Abs. 5 RRL). Dies wird in 8 13 Abs. 4 Nr. 4 geregelt.
Die verschiedenen, in Art. 7a Abs. 5 RRL geschilderten Ausgangssituationen fir diesen Verfahrensschritt

(das GEREK teilt die ernsten Bedenken der Kommission nicht, das GEREK gibt keine Stellungnahme ab,
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die nationale Regulierungsbehdrde &ndert den Malinahmenentwurf oder die nationale Regulierungsbe-
horde behalt den MalZnahmenentwurf bei) sind von § 13 Abs. 4 Nr. 4 abgedeckt. Die Handlungsmdglich-
keit der Kommission, ihre Vorbehalte zuriickziehen, ist in § 13 Abs. 4 Nr. 5 umgesetzt. In diesem Fall
kann die BNetzA die MaBnahme ohne zusatzliche Begriindung annehmen. Das gleiche gilt, wenn die

Kommission innerhalb der Monatsfrist untétig bleibt.

§ 13 Abs. 4 Nr. 5 setzt die Vorgaben aus Art. 7a Abs. 6 und 7 RRL um. Danach muss die BNetzA der
Kommission und dem GEREK die angenommene endgiiltige Mal3nahme mitteilen. Hierflr besteht eine
Frist von einem Monat. Diese beginnt zu laufen, sobald die Kommission die Empfehlung nach § 13 Abs. 4
Nr. 4 abgegeben oder ihre Vorbehalte zuriickgezogen hat. In dieser Zeit muss die BNetzA die endgiltige
MafRnahme erlassen und sie der Kommission und dem GEREK mitteilen. AuRert sich die Kommission
also gegeniber der BNetzA, so lauft die Monatsfrist ab diesem Zeitpunkt. AuBert sich die Kommission
nicht, so beginnt die Monatsfrist aus Griinden der Rechtssicherheit zu laufen, sobald die der Kommission
nach § 13 Abs. 4 Nr. 4 ihrerseits zur Verfigung stehende einmonatige AuRerungsfrist fruchtlos verstri-
chen ist.

Fur den Fall, dass bezlglich des MalRnahmenentwurfs nunmehr erneut ein Konsultationsverfahren
durchzufiihren ist, sieht Art. 7a Abs. 6 Satz 2 RRL vor, dass die Monatsfrist der Regulierungsbehérde
verlangert werden kann. Diese Verlangerungsoption ist nicht an die Zustimmung der Kommission gebun-
den. Da firr das Verfahren nach Art. 6 RRL bzw. § 12 Abs. 1 keine konkrete Fristvorgabe besteht, kann
vorliegend auch nur eine ,entsprechende Fristverlangerung“ angeordnet werden.

Fur die Begrindungspflicht der BNetzA bei Abweichungen von der Kommissionsempfehlung enthalt Art.
7a Abs. 7 RRL kein ausdrickliches Fristerfordernis. Sachgerecht erscheint es, die Begriindungspflicht

zeitlich an die Mitteilung der endgiltigen Regulierungsverfiigung bzw. Maflinahme nach § 18 zu knupfen.

In 8§ 13 Abs. 5 wird der Verweis auf 8 18 und 8§ 40, 41 gestrichen. In § 18 wird klargestellt, dass die dort
aufgefiihrten MalRnahmen unabh&ngig vom Vorliegen betrachtlicher Marktmacht durchgefihrt werden.
Marktdefinition und Marktanalyse sind damit fiir MaBnahmen nach § 18 nicht mehr durchzuftihren. Inso-
fern missen MaRRnahmen nach § 18 auch nicht mit einer etwaigen Marktdefinition oder Marktanalyse als
einheitlicher Verwaltungsakt ergehen. Die 8§ 40 und 41 wurden neu gefasst. Sie regeln die Funktionelle
Trennung und nicht mehr die Betreiberauswahl bzw. -vorauswahl und das Angebot von Mietleitungen.
Betreiberauswahl und -vorauswahl sind nunmehr in § 21 Abs. 3 Nr. 1 geregelt, wahrend die Regelung zu
Mietleitungen ersatzlos weggefallen ist. Die Funktionelle Trennung unterliegt nach den Richtlinienvorga-
ben nicht den Verfahren nach Art. 6 bis 7a RRL, sondern eigenen Verfahrensvorgaben. Deshalb ist der

Verweis auf 88 40 und 41 ebenfalls weggefallen.

Zu Nummer 9 (8 14 Uberprifung von Marktdefinition, Marktanalyse und Regulierungsverfiigung)
§ 14 wird an die in Art. 16 Abs. 6 und 7 RRL vorgesehenen Fristvorgaben fiir die Uberpriifung der Markt-

regulierungsentscheidungen angepasst.

Gemal Art. 16 Abs. 6 RRL fuhren die nationalen Regulierungsbehdrden eine Analyse des relevanten

Marktes durch und notifizieren den Mal3nahmenentwurf geman Art. 7 RRL innerhalb von drei Jahren
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nach der Verabschiedung einer vorherigen MafRnahme in diesem Markt (Art. 16 Abs. 6 Buchstabe a RRL)
oder innerhalb von zwei Jahren nach Verabschiedung einer Anderung der Markteempfehlung bei Méark-
ten, zu denen die Kommission keine vorherige Notifizierung erhalten hat (Art. 16 Abs. 6 Buchstabe b
RRL). Art. 16 Abs. 6 Buchstabe ¢ RRL, der fiir neue Mitgliedstaaten eine Frist von zwei Jahren seit dem

Beitritt vorsieht, ist fuir die Bundesrepublik nicht relevant.

Da Art. 16 Abs. 6 RRL nur Hochstfristen festlegt (,innerhalb von drei Jahren“) steht er der Regelung des
§ 14 Abs. 1, nach dem die Uberpriifung von Marktdefinition und Marktanalyse anlassbezogen auch dann
zu erfolgen hat, wenn Tatsachen bekannt werden, die die Annahme rechtfertigen, dass die Ergebnisse
der Marktdefinition und Marktanalyse den tatséchlichen Marktgegebenheiten nicht mehr entsprechen,
nicht entgegen. Die anlassbezogene Uberpriifung beizubehalten, erscheint auch sinnvoll, da die BNetzA
flexibel auf Veranderungen im Markt reagieren muss, um eine angemessene Regulierung und die Errei-
chung der Ziele des § 2 sicherzustellen.

Die Vorgabe in 8§ 14 Abs. 1 Satz 1 2. Fall, dass Marktdefinition und Marktanalyse zu wiederholen sind,
wenn sich die Markteempfehlung geandert hat, wird in Umsetzung von Art. 16 Abs. 6 Buchstabe b RRL
insofern modifiziert, als dies nur fir Markte gilt, zu denen die Kommission keine Notifizierung erhalten hat.
Zudem ist die Prifung in diesem Fall im Einklang mit Art. 16 Abs. 6 Buchstabe b RRL innerhalb von zwei
Jahren durchzufiihren. Die Frist wird entsprechend Art. 16 Abs. 6 b RRL gewahrt, wenn die BNetzA die
entsprechenden MaRnahmenentwiirfe innerhalb der Zweijahresfrist im Konsolidierungsverfahren nach

§ 12 Abs. 2 Nr. 1 der Kommission, den Regulierungsbehérden der anderen Mitgliedstaaten und dem
GEREK vorlegt.

Obwohl Art. 16 Abs. 6 RRL sich ausdrtcklich nur auf die Marktanalyse bezieht, ist davon auszugehen,
dass die normierten Regulierungszyklen die Marktdefinition mit einschlieen. Hierflr spricht Erwégungs-
grund 48 der Anderungsrichtlinie 2009/140/EG, der bzgl. Art. 16 Abs. 6 RRL von einer ,Befristung der
Marktuberprifungen” spricht. Von der Marktpriifung sind sowohl Marktfestlegung als auch Marktanalyse
umfasst. Hierfiir spricht auch der Sinn und Zweck der Uberpriifungsfristen, den Marktbeteiligten Rechts-
sicherheit hinsichtlich der Regulierungsbedingungen zu geben (vgl. ebenfalls Erwagungsgrund 48 Ande-
rungsrichtlinie 2009/140/EG). Die Marktanalyse baut auf der Festlegung der regulierungsrelevanten
Markte auf, da nur die relevanten Markte einer Marktanalyse unterzogen werden. Wirde nur die Markt-
analyse regelmaRig Uberprift werden, nicht aber die Marktdefinition, so wiirde die Marktanalyse im Zwei-
fel auf Grundlage veralteter Marktfestlegungen erfolgen. Dies wirde zu verzerrten Ergebnissen fuhren.
Auch die Regulierungsverfugung i.S.v. § 13 ist in die Vorgaben fiir die Regulierungszyklen einzubezie-
hen. Dies ergibt sich aus dem Verweis in Art. 16 Abs. 6 Satz 1 auf Art. 16 Abs. 3 und 4 RRL, die sich
ebenfalls mit der Auferlegung von Abhilfemafinahmen befassen. Zur Klarstellung wird deshalb auch in

der Uberschrift des § 14 auf die Regulierungsverfiigung Bezug genommen.

Die Frist zur regelmaRigen Uberpriifung der Marktanalyse wird in § 14 Abs. 2 gemaR Art. 16 Abs. 6 Buch-
stabe a RRL von zwei auf drei Jahre erhoht. In diesem Zeitraum sind nicht nur Marktdefinition und Markt-
analyse, sondern auch die Regulierungsverfiigung zu Uberprufen (s. Begriindung zu 8§ 14 Abs. 1) und die
entsprechenden MafRnahmenentwirfe nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 im Konsolidierungsverfahren vorzulegen.

Anknupfungspunkt fur den Beginn der Frist ist der Erlass der Regulierungsverfiigung i.S.v. § 13. Den
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Anknupfungspunkt fur den Beginn der Frist kann ferner die Entscheidung bilden, nicht sektorspezifisch zu
regulieren.

In Umsetzung von Art. 16 Abs. 6 Buchstabe a Satz 2 RRL kann die Dreijahresfrist fiir die regelmafige
Marktuberprifung gemaf § 14 Abs. 2 Satz 2 um bis zu weitere drei Jahre verlangert werden. Hierzu stellt
die BNetzA bei der Kommission einen begriindeten Verlangerungsantrag. Erhebt die Kommission inner-
halb eines Monats nach dem Verlangerungsantrag keine Einwande, so gilt automatisch die verlangerte
Uberprufungsfrist gemalk dem Antrag der BNetzA.

Nur die BNetzA ist berechtigt, einen Verlangerungsantrag zu stellen. Fur die Marktteilnehmer besteht
insofern auch kein Antragsrecht gegentuber der BNetzA. Die Regulierungszyklen sind nicht zum Schutz
einzelner Unternehmen bestimmt, sondern dienen der Schaffung von Rechtssicherheit fir die Marktteil-
nehmer insgesamt.

Im Ubrigen ist auf den Grundsatz nach Art. 8 Abs. 5 Buchstabe a RRL zu verweisen, der in § 2 Abs. 3

Nr. 1 und § 15a Abs. 1 umgesetzt ist. Danach fordert die BNetzA die Vorhersehbarkeit der Regulierung
dadurch, dass sie iiber angemessene Uberpriifungszeitraume ein einheitliches Regulierungskonzept
beibehalt. Im Rahmen solcher Regulierungskonzepte kann die BNetzA auch angeben, inwieweit sie die
Dreijahresfrist zur Uberpriifung der Regulierungsentscheidungen auszuschopfen beabsichtigt und ob sie

beabsichtigt, bei der Kommission eine Fristverlangerung fur bestimmte Méarkte zu beantragen.

§ 14 Abs. 3 setzt Art. 16 Abs. 7 RRL um. Fiir den Fall, dass die BNetzA eine Frist nach § 14 Abs. 1 Satz
2 oder Abs. 2 nicht einhalt, kann sie, wenn die betroffene Markteempfehlung als relevanter Markt aufge-
fuhrt ist, das GEREK um Unterstiitzung ersuchen. Hierdurch wird letztlich die Frist fir die Notifizierung
der Entwurfe der Marktdefinition, Marktanalyse und Regulierungsverfiigung nach § 14 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 2 um sechs Monate verlangert. Gemafl3 Art. 16 Abs. 7 RRL ist die Notifizierung nach Art. 7 RRL ,mit
Unterstutzung” des GEREK innerhalb von sechs Monaten vorzunehmen. Da es fir den Fristbeginn nach
dem Wortlaut darauf ankommen soll, dass tatséchlich eine Unterstitzung durch das GEREK stattfindet,
wird diese Vorgabe in § 14 Abs. 3 so konkretisiert, dass die Sechsmonatsfrist erst lauft, wenn das
GEREK mit seiner Unterstiitzung tatsachlich begonnen und diese nicht nur zugesagt hat.

Nicht ,abgeschlossen”im Sinne von § 14 Abs. 3 Satz 1 ist die Analyse eines relevanten Marktes, wenn
die Entwirfe von Marktdefinition, Marktanalyse und Regulierungsverfiigung nicht fristgemaf nach § 12

Abs. 2 Nr. 1 vorgelegt wurden.

Zu Nummer 10 (8 15 Verfahren bei sonstigen marktrelevanten MaRnahmen)

§ 15 setzt nach wie vor Art. 6 RRL um, indem das Konsultationsverfahren tber die Falle der Marktdefini-
tion und Marktanalyse hinaus fur alle MaRnahmen angeordnet wird, die betrachtliche Auswirkungen auf
den betreffenden Markt haben. Zur Klarstellung, dass auch in diesem Bereich bei dringendem Hand-
lungsbedarf vorlaufige MaRnahmen getroffen werden kénnen, ohne das Konsultationsverfahren durchzu-
fuhren, wurde der Verweis auf 8 12 Abs. 3 eingefugt. Hierdurch wird der Verweis in Art. 6 RRL auf Art. 7
Absatz 9 RRL umgesetzt. Bevor die Malinahmen dauerhaft gemacht werden, ist allerdings das Konsulta-

tionsverfahren durchzufuhren, wie sich aus § 15 Satz 2 i.V.m. § 12 Abs. 3 Satz 2 ergibt.
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Zu Nummer 11 (8 15a Regulierungskonzepte)

§ 15a enthélt eine ausdriickliche Ermachtigung fur die BNetzA zum Erlass von Verwaltungsvorschriften.

Die Erméchtigung in Absatz 1 bezieht sicht dabei allgemein auf das Verfahren der Marktregulierung des

zweiten Teils, wahrend die Ermachtigung in Absatz 2 sich speziell auf die Berticksichtigung von Investiti-

onsrisiken bei der Zugangs- und Entgeltregulierung bezieht.

Gemal dem neuen Art. 8 Abs. 5 Buchstabe a RRL férdern die nationalen Regulierungsbehérden die
Vorhersehbarkeit der Regulierung, indem sie iiber angemessene Uberpriifungszeitraume ein einheitli-
ches Regulierungskonzept beibehalten. Zusatzlich zu der Umsetzung dieses Regulierungsgrundsatzes in
§ 2 Abs. 3 Nr. 1 wird der BNetzA durch den neuen § 15a ein Weg aufgezeigt, wie sie entsprechende ein-
heitliche Regulierungskonzepte schaffen kann. Durch den Erlass entsprechender Verwaltungsvorschrif-
ten wird eine gewisse Selbstbindung der BNetzA bei ihrer Regulierungspraxis bewirkt. Gleichzeitig blei-
ben die Festlegungen der BNetzA jedoch offen fur Stellungnahmen der Kommission, des GEREK und der
nationalen Regulierungsbehérden anderer Mitgliedstaaten, die im Rahmen des Konsolidierungsverfah-
rens nach § 12 Abs. 2 und im Rahmen des Verfahrens nach § 13 Abs. 4 eingehen. Auch aufgrund einer
Vetoentscheidung der Kommission kann die BNetzA ihre in den Verwaltungsvorschriften beschriebene
Regulierungspraxis andern.

Uber § 15a wird somit ein System etabliert, das einerseits mit gewisser Verbindlichkeit ausgestattete,
langfristige Regulierungskonzepte der BNetzA ermdglicht, andererseits aber fiir die Positionen der Kom-
mission, des GEREK und der Regulierungsbehérden anderer Mitgliedstaaten im Rahmen des Marktregu-
lierungsverfahrens durchlassig ist. Die BNetzA wird durch § 15a nicht daran gehindert, auf anderem We-
ge flr einheitliche Regulierungskonzepte zu sorgen. Sollten die Kommission oder das GEREK einheitli-
che Vorgaben fir die einzelnen Schritte der Marktregulierung tiber Empfehlungen, Stellungnahmen oder
auf sonstigem Wege festlegen, so kann die BNetzA die entsprechenden Vorgaben in ihre Verwaltungs-
vorschriften aufnehmen. Zu beachten ist insofern, dass entsprechende Verwaltungsvorschriften nur dann

die gebotene Rechtssicherheit gewahren kénnen, wenn sie méglichst tibersichtlich gestaltet sind.

GemalR 8§ 15a Abs. 1 kann die BNetzA durch Verwaltungsvorschriften vorgeben, nach welchen Grundséat-
zen sie die Marktdefinition, Marktanalyse und Regulierungsverfligung fir einen bestimmten, mehrere
Marktregulierungszyklen im Sinne von 8 14 Abs. 2 umfassenden Zeitraum vornimmt. Auf diesem Wege
kann sie das von ihr verfolgte allgemeine Regulierungskonzept schon vorab in gewissem Umfang um-
schreiben. So kénnte die BNetzA z. B. Zugangsbedingungen festlegen, die wahrend angemessener U-
berprufungszeitraume koharent bleiben (vgl. Erwagungsgrund 55 der Anderungsrichtlinie 2009/140/EG)
und verallgemeinerungsfahige Aussagen zur Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten bei der Markt-

definition und der Auferlegung von Regulierungsmaf3nahmen treffen.

§ 15a Abs. 2 sieht fir die Berucksichtigung von Investitionsrisiken gesonderte Verwaltungsvorschriften
vor. Hierdurch wird neben Art. 8 Abs. 5 Buchstabe a RRL auch Art. 8 Abs. 5 Buchstabe d RRL umge-
setzt. Effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbesserter Infrastrukturen sollen
danach auch dadurch gefordert werden, dass bei jeglicher Zugangsverpflichtung dem Risiko der investie-
renden Unternehmen gebihrend Rechnung getragen wird, und dass verschiedene Vereinbarungen zur

Diversifizierung des Investitionsrisikos zwischen Investoren und Zugangsbegehrenden zugelassen wer-
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den, wahrend gleichzeitig gewahrleistet bleibt, dass der Wettbewerb auf dem Markt und der Grundsatz
der Nichtdiskriminierung gewahrt werden.

Waéhrend konkrete Entgeltfolgen im Fall einer Regulierung marktméachtiger Unternehmen in § 31 geregelt
werden, regt § 15a Abs. 2 im Sinne friihzeitiger Planungssicherheit die BNetzA dazu an, die Grundzige
spaterer Beriicksichtigungsfahigkeit spezifischer Projektrisiken und geeigneter Risikobeteiligungsmodelle
bereits vorab darzulegen. Hierdurch kénnen diese bereits in der Planungs- und Finanzierungsphase von
Projekten zur Erneuerung bzw. Verbesserung von Infrastrukturen im Sinne des § 2 Abs. 3 Nr. 4 Eingang
finden.

Im Rahmen der Risikobeteiligungsmodelle des Absatzes 2 kdnnen sich die spateren Netzbetreiber mit
Finanzinvestoren, die den Netzausbau finanzieren wollen, und Zugangsbegehrenden, die sich gegen
Vergunstigungen in Zugangs- und/oder Entgeltfragen spéaterer Zugangsleistungen am Investitionsrisiko
beteiligen wollen, tber die Risikoaufteilung einigen.

Die Veroffentlichung der Verwaltungsvorschriften sollte marktunabhéngig erfolgen und insofern noch
keine Aussage Uber das ,Ob" einer spateren Regulierung enthalten. Festlegungen hierzu unterliegen
weiterhin der Marktregulierung nach den 88 10 bis 13. Die Veroffentlichung der Verwaltungsvorschriften
schafft dennoch Transparenz bzgl. des Regulierungsrahmens im Falle einer spateren Regulierung, gibt
Investoren somit eine Planungsgrundlage und verstetigt so Erwartungen tber spateres Regulierungshan-
deln.

Es wird erwartet, dass sich Risikobeteiligungsmodelle bei abstrakter Betrachtung in einigen wichtigen
Teilbereichen weitgehend standardisieren lassen. Diese standardisierbaren Gemeinsamkeiten zu identifi-
zieren und Eckdaten fiir die Ausgestaltung solcher Modelle anzudeuten, wird der BNetzA im Besonderen
aufgegeben.

§ 15a Abs. 2 Satz 1 erméachtigt die BNetzA dazu, grundlegende Anforderungen an aus ihrer Sicht zulas-
sige Vorgehensweisen zur Risikoermittlung und -bepreisung und an Modelle zur Diversifizierung des
Risikos zwischen mehreren Parteien festzulegen. Diese Anforderungen sollen Investoren und Zugangs-
bewerbern mdglichst konkrete Hilfestellung fir ihre Investitionsplanung und die Gestaltung von Vereinba-
rungen geben. Diese Anforderungen kénnen im Falle von Risikobeteiligungsmodellen z. B. Aussagen zur
Anzahl der Teilnehmer, zu den grundsatzlichen Regeln zur Verteilung des Risikos und der Gewahrung
des Zugangs (z. B. langfristige Vertrage, Begebung von Zugangsoptionen, etc.) und zu (spateren) Ein-
trittsmoglichkeiten Dritter enthalten.

§ 15a Abs. 2 Satz 2 enthdlt insoweit eine nicht abschlieBende Aufzéhlung von Anforderungsbeispielen.
Hierzu gehdren vor allem auch Berechnungsmethoden, wie die Definition von Anforderungen an die ma-
thematische und statistische Methodik zur Risikobestimmung und an die mathematischen Regeln zur
Umsetzung unterschiedlicher Risikotbernahmen in unterschiedliche Zugangsbedingungen. Um den Auf-
wand bei der Vereinbarung von Risikobeteiligungsmodellen gering zu halten, wird die BNetzA in Satz 2
zudem angehalten, Beispiele von Vereinbarungen zu veréffentlichen, die im Idealfall von Unternehmen
als Mustervereinbarung verwendet werden kénnen. Bei aller Konkretisierung sollen die Verwaltungsvor-
schriften keine Einzelfallbetrachtung darstellen, sondern kategorisieren und verallgemeinern.

Im Rahmen von Veréffentlichungen zu den grundsatzlichen regulatorischen Anforderungen an die Be-
rucksichtigung von Investitionsrisiken kénnten z. B. auch regelmafRlig angemessene Parameter, die fur die
Bestimmung des Risikoumfangs und der Hohe der Bepreisung dieses Risikos von zentraler Bedeutung

sind, verdffentlicht werden. Dies kdnnten Parameter einer Wahrscheinlichkeitsverteilung und die Hohe
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von Risikopramien bei der Verzinsung sein. Sofern hierbei Grof3en aus offentlich beobachtbaren Daten
abgeleitet werden, kénnte z. B. auch die Berechnungsmethode veréffentlicht werden, um ein hohes Mal3

an Transparenz zu gewéahrleisten.

GemalR 8§ 15a Abs. 3 sind vor Erlass der Verwaltungsvorschriften die interessierten Parteien einzubezie-
hen, um maoglichst marktnahe Verwaltungsvorgaben zu erzielen. Optional ist demgegeniber die Einho-
lung der Stellungnahmen von Kommission, GEREK und anderen nationalen Regulierungsbehérden. Wo
die BNetzA dies fir sinnvoll erachtet, kann sie die européischen Dienststellen schon vor der Durchfih-
rung des konkreten Marktregulierungsverfahrens nach den 8§ 10 ff. beteiligen und so ggf. den Verwal-
tungsvorschriften noch weiter reichende Aussagekraft zukommen lassen. Die Beteiligung des BKartA
gewabhrleistet der ergénzte § 123 Abs. 1 Satz 4. Fir die Verdffentlichung der Verwaltungsvorschriften gilt
§5.

Zu Nummer 12 (8 17 Vertraulichkeit von Informationen)

Der sich an den Wortlaut der Vorgéngerreglung des 8§ 7 Netzzugangsverordnung anlehnende § 17 Satz 1
dient der Umsetzung von Art. 4 Abs. 3 Satz 1 ZRL. Danach haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen,
dass Unternehmen, die vor, bei oder nach Verhandlungen tiber Zugangs- und Zusammenschaltungsre-
gelungen Informationen von einem anderen Unternehmen erhalten, diese nur fiir den Zweck nutzen, fr
den sie geliefert wurden, und stets die Vertraulichkeit der Gbermittelten oder gespeicherten Informationen
wahren.

In der Regulierungspraxis haben sich im Hinblick auf den europarechtlich vorgegebenen, umfassenden
Vertrauensschutz Auslegungsfragen zur nationalen Umsetzung ergeben, die durch Anpassung an den
Wortlaut der ZRL nun geschlossen werden. So war die Ankntipfung des Vertrauensschutzes an Informa-
tionen, die im Rahmen von Verhandlungen gewonnen wurden, zu eng. Insbesondere Informationen, die
bei der anschlieRenden (u. U. sogar nach § 25 angeordneten) Vertragsabwicklung gewonnen wurden,
fielen nicht unter den ausdricklichen Schutz des § 17. Die Anderung stellt nunmehr sicher, dass samtli-
che Informationen im Zusammenhang mit der Anbahnung, dem Abschluss und der Abwicklung von Ver-
handlungen und Vereinbarungen geschitzt sind — gerade auch Informationen, die erst bei der Abwick-

lung von Vertragen gewonnen werden und zur Kundenriickgewinnung genutzt werden kdnnten.

Zu Nummer 13 (8 18 Kontrolle Gber Zugang zu Endnutzern)

§ 18 dient der Umsetzung von Art. 5 Abs. 1 Buchstabe a ZRL und soll unabhéngig von den Marktverhalt-
nissen den End-zu-End-Verbund von Diensten gewahrleisten. § 18 tritt insoweit ergdnzend neben die
Regulierungsmaflnahmen gegeniiber marktmachtigen Unternehmen. Um diese Besonderheit zu verdeut-
lichen, knlpfte die Vorschrift bislang an das Fehlen betréchtlicher Marktmacht an. Die Ankniipfung konnte
bislang allerdings so verstanden werden, dass eine umfassende negative Marktabgrenzung und -analyse
Voraussetzung sei, obwohl das Vorliegen marktbeherrschender Stellungen gerade kein Abgrenzungskri-

terium sein sollte. Mit dem Verzicht auf die Bezugnahme wird klargestellt, dass Verpflichtungen nach § 18
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unabhangig vom Bestehen von Marktmacht nur die Kontrolle tiber den Zugang zu Endnutzern vorausset-
zen. Dariiber hinaus erfolgen redaktionelle Anderungen aufgrund der Neunummerierung in § 78 Abs. 2.

Zu Nummer 14 (8 20 Transparenzverpflichtung)

Die Transparenzverpflichtungen des § 20 setzen Art. 9 ZRL um. Mit der Einfigung des neuen Halbsatzes
in Absatz 1 werden die unmittelbar verbraucherschiitzenden Transparenzpflichten der 88 43a, 45n, 450
bzw. der Art. 20, 21, 22 URL im Vorleistungsbereich erganzt. Um das Ziel der Starkung des Wettbewerbs
durch informierte Verbraucherentscheidungen zu erreichen, ist es erforderlich, dass Unternehmen, die
Vorleistungen in Anspruch nehmen, Gber Beschrédnkungen der bezogenen Leistungen informiert sind, die
sie ihren Dienstleistungsangeboten zugrunde legen. Nur so kdnnen diese Unternehmen Beschrankungen
ihrer eigenen Angebote abschlieRend bewerten und ihren Kunden transparent machen.

Die offen zu legenden Beschrankungen sind Kern der Debatte um Netzneutralitdt und die Frage nach den
Grenzen zulassigen und gegebenenfalls wiinschenswerten Verkehrs- und Netzmanagements. Weder Art.
9 ZRL noch § 20 bewerten dabei die Zulassigkeit von direkten oder indirekten Zugangs- und Nutzungs-
beschrankungen. Mit Transparenzregelungen wie der des § 20 und denen der 8§ 43a, 45n, 450 wird den
Leistungsbeziehern individuell die Beurteilung tiberlassen und eine 6ffentliche Debatte um Erforderlich-

keit und Grenzen derartiger Beschrénkungen erméglicht.

§ 20 Abs. 3 ersetzt den bisherigen § 22 Abs. 3. Er dient durch Angleichung an die Regulierungspraxis der
BNetzA der Klarung von Auslegungsfragen zum bisherigen § 22 Abs. 3.

§ 22 Abs. 3 enthielt eine gesetzesunmittelbare Verpflichtung zur Vorlage von Vereinbarungen Uber Zu-
gangsleistungen der Betreiber 6ffentlicher Telekommunikationsnetze mit betrachtlicher Marktmacht. Die
Gemeinschaftsrechtskonformitét der gesetzesunmittelbaren Wirkung war vom VG Kdln in Frage gestellt
worden (21 K 3967/07 v. 21.01.2009) und wird in Angleichung an die Regulierungspraxis durch Einréau-
mung eines EntschlielBungsermessens im Rahmen der Auferlegung von Transparenzpflichten nach § 20

ersetzt.

Zu Nummer 15 (8 21 Zugangsverpflichtungen)

Die Anderungen in § 21 Abs. 1 dienen der Klarstellung. So wird der Zugangsbegriff z.B. von dem des

§ 18 abgegrenzt und klargestellt, dass der BNetzA nicht nur ein Entschlieungs- sondern auch ein Aus-
wahlermessen zukommt, bei dem der Priifkatalog der Nummern 1 bis 7 zu beriicksichtigen ist. Durch
den Verweis auf § 2 insgesamt soll verdeutlicht werden, dass bei der Priifung, ob Zugangsverpflichtun-
gen in angemessenem Verhéltnis zu den Zielen des § 2 stehen, die Regulierungsgrundséatze des § 2
Abs. 3 zu wahren sind. Denn bei der Verfolgung der Regulierungsziele des § 2 Abs. 2 sind die Regulie-
rungsgrundséatze des § 2 Abs. 3 anzuwenden. Dies entspricht der Systematik des Art. 8 RRL. Auch Art.
12 Abs. 2 ZRL verweist auf Art. 8 RRL insgesamt.

In Absatz 1 Nummer 1 geht es um die betriebswirtschaftliche Frage, ob die Eigenerbringung der entspre-

chenden Leistung 6konomisch zumutbar ist bzw. die Nutzung wertschdpfungsintensiverer Vorleistungs-
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produkte ausreichend ist, um einen Zugangsanspruch zu verwehren. Die Erganzung der Nummer 1 ent-
spricht dem neuen Wortlaut des Art. 12 Abs. 2 Buchstabe a ZRL.

Die Erganzung des Absatz 1 Nummer 3 entspricht dem neuen Wortlaut des Art. 12 Abs. 2 Buchstabe ¢
ZRL.

Die Neufassung des Absatz 1 Nummer 4 entspricht dem neuen Wortlaut des Art. 12 Abs. 2 Buchstabe d
ZRL. Ziel ist, wie bereits in der bisherigen Fassung der Nummer 4, eine Férderung des Infrastrukturwett-
bewerbs. Zur Vermeidung von Auslegungsfragen wird die bislang abweichende Formulierung an die Neu-

fassung von Art. 12 Abs. 2 Buchstabe d ZRL angeglichen.

Mit der Anderung in § 21 Abs. 2 Nr. 7 Buchstabe a erfolgen redaktionelle Anpassungen, die sich aus der

Neunummerierung in 8 78 Abs. 2 ergeben.

§ 21 Abs. 2 Nr. 8 setzt den neuen Buchstaben j des Art. 12 Abs. 1 ZRL wortgetreu um. Zugehorige
Dienste sind in Anlehnung an Art. 2 ea RRL in § 3 Nr. 33b definiert.

§ 21 Abs. 3 Nr. 1 und Nr. 5 setzt den neuen, erweiterten Art. 12 Abs. 1 Buchstabe a ZRL unter Ruckgriff
auf das Verstandnis des Teilnehmeranschlusses des Anhang Il ZRL um. Die Begriffe ,Entbundelter Zu-
gang zum Teilnehmeranschluss” und ,Gemeinsamer Zugang zum Teilnehmeranschluss® sind in § 3

Nr. 30b und § 3 Nr. 9b definiert. Nach Streichung des § 40 findet sich eine Legaldefinition der Betreiber-
auswahl und Betreibervorauswahl in § 3 Nr. 4a und 4b. Um die Betreiberauswahl und die Betreibervor-

auswahl zu gewahrleisten, soll geeigneter Zugang auferlegt werden.

Mit § 21 Abs. 5 wird Art. 12 Abs. 3 ZRL umgesetzt.

Zu Nummer 16 (8 22 Zugangsvereinbarungen)
§ 22 Abs. 3 wird durch § 20 Abs. 3 ersetzt.

Zu Nummer 17 (8§ 23 Standardangebot)

Mit der Anderung erfolgt eine redaktionelle Anpassung an die Erganzung in § 13 Abs. 1 und Abs. 5. Die
Abhilfemal3nahmen, die Bestandteil der Regulierungsverfiigung sind und dem Konsultations- und Konso-
lidierungsverfahren des § 12 unterfallen, werden von § 13 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 5 aufgezéhlt. Eine Ein-
beziehung des Standardangebots fehlte bislang. Mit der Aufnahme von § 23 in diese Aufzéhlung eribrigt
sich der bisherige Abs. 1 Satz 2, der eine Aufnahme in die Regulierungsverfliigung erméglichen sollte.
Damit wird entsprechend der Verwaltungspraxis zugleich klargestellt, dass das Standardangebot auch

nur einheitlich im Rahmen der Regulierungsverfligung aufzuerlegen ist.

Zu Nummer 18 (8 25 Anordnungen durch die Bundesnetzagentur)
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Mit der Erganzung des Absatzes 5 wird klargestellt, dass zu den Bedingungen in Bezug auf Chancen-
gleichheit, Billigkeit und Rechtzeitigkeit, die die BNetzA zusammen mit einer Zugangsanordnung auferle-
gen kann, auch Vertragsstrafen gehéren. Dies entspricht dem Ziel, als Priif- und Anordnungsmaf3stab

das im Rahmen der zivilrechtlichen Gesetze ,Ubliche" anzusetzen.

Zu Nummer 19 (8§ 27 Ziel der Entgeltregulierung)
Als Folgeanderung zu den Anderungen in § 2 (Einfiigung des neuen Absatzes 3) wird der Verweis in § 27
Abs. 3 Satz 1 auf § 2 gedndert. Der bisherige § 2 Absatz 5 ist nunmehr § 2 Absatz 6.

Zu Nummer 20 (8 30 Entgeltregulierung)

In § 30 werden die bisher gesetzlich vorstrukturierten Entgeltregulierungsstufen im Hinblick auf den euro-
parechtlich vorgesehenen Ermessensspielraum der Regulierungsbehdrden ergebnisoffen ausgestaltet.
Die zugrunde liegenden Abwéagungen sind zwar weiterhin gultig, sind nun jedoch im Rahmen der Ermes-
sensausiibung der BNetzA zu berticksichtigen. Die ehemaligen Absatze 1 und 3 sowie 2 und 4 wurden

dabei in den neuen Abséatzen 1 und 2 zusammengefihrt.

Der Ex-ante-Regulierung durch Entgeltgenehmigungen nach § 31 sind nach § 30 Abs. 1 regelmafig nur
die nach § 21 auferlegten Zugangsleistungen marktméachtiger Betreiber zu unterwerfen. Aufgrund der
Ausnahmevorschrift des § 30 Abs. 1 Satz 2 steht es jedoch im Ermessen der BNetzA, ob sie fur derartige
Zugangsleistungen abweichend von diesem Grundsatz die nachtragliche Regulierung als ausreichend
erachtet. Wahrend die Auferlegung der Entgeltgenehmigungspflicht nach § 31 in den Féllen des § 30
Abs. 1 Satz 1 jedoch regelmaRig keiner ausfuhrlichen Begriindung bedarf, ist eine solche erforderlich,
wenn nach Ansicht der BNetzA eine nachtragliche Regulierung nach § 38 oder nach § 38 Abs. 2 bis 4

ausreicht, um die Regulierungsziele nach § 2 zu erreichen.

Im neuen § 30 Abs. 2 sind die Falle aufgezahlt, die regelmaRig fiir die nachtragliche Regulierung (Ex-
post-Regulierung) nach § 38 Abs. 2 bis 4 in Frage kommen. Dies sind insbesondere Entgelte fur Zu-
gangsleistungen, die Betreibern unabhéngig vom Bestehen betrachtlicher Marktmacht nach § 18 aufer-
legt wurden (Nummer 1). Hinzu kommen Entgelte fur freiwillige Zugangsangebote des Betreibers mit
betrachtlicher Marktmacht (Nummer 2).

Ebenso wie in Absatz 1 Satz 2 in Bezug auf die nachtragliche Regulierung wird es durch die Ausnahme-
klausel des Absatz 2 Satz 2 im Hinblick auf die die Genehmigungspflichtigkeit nach § 31 und die nach-
tragliche Regulierung mit Anzeigepflicht nach § 38 (vgl. dort Absatz 1) letztlich ins Ermessen der BNetzA
gestellt, ob sie abweichend vom Grundsatz des Absatz 2 Satz 1 die nachtréagliche Regulierung mit Anzei-
gepflicht nach § 38 Abs. 1 oder die Genehmigung nach § 31 und damit die Ex-ante Regulierung als erfor-
derlich ansieht. Wahrend die Auferlegung der nachtraglichen Regulierung nach § 38 Abs. 2 bis 4 in den
Fallen des Absatzes 2 Satz 1 regelmaRig keiner ausfuhrlichen Begriindung bedarf, ist eine solche erfor-
derlich, wenn nach Ansicht der BNetzA eine nachtragliche Regulierung mit Anzeigepflicht nach § 38 Abs.

1 oder eine Genehmigungspflicht nach § 31 erforderlich ist, um die Regulierungsziele nach § 2 zu errei-
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chen. Dasselbe gilt im Falle des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 1, wenn dies zur Gewahrleistung des End-zu-End-
Verbunds von Diensten erforderlich ist.

Im Hinblick auf die Regulierungsziele wird in § 30 Abs. 1 und 2 nunmehr insgesamt auf § 2 verwiesen,
um zu verdeutlichen, dass bei der Verfolgung der Regulierungsziele des § 2 Abs. 2 die Regulierungs-

grundséatze des § 2 Abs. 3 anzuwenden sind.

Der bisherige § 30 Abs. 5 wird aus systematischen Erwagungen in § 31 Abs. 2 Nr. 3 Uberfihrt.

Zu Nummer 21 (8 31 Entgeltgenehmigung) und Nummer 22 (§ 32 Kosten der effizienten Leis-
tungsbereitstellung)

Vorab: zur neuen Struktur der 88 31 bis 34:

Die 88 31 bis 34 werden neu strukturiert. Der bisherige § 31 (Entgeltgenehmigung) enthielt vorrangig
Vorgaben zu den Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung (KEL). Die grundsatzlichen Aussagen zur
Entgeltgenehmigung als solcher fanden sich in § 32 (Arten der Entgeltgenehmigung). Aus systemati-
schen Gruinden werden diese grundsatzlichen Aussagen zur Entgeltgenehmigung den Vorschriften des
TKG, die die Entgeltgenehmigung regeln, als neuer 8§ 31 (Entgeltgenehmigung) vorangestellt und die

Vorschriften zur KEL als neuer 8 32 (Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung) angefiigt.

Dementsprechend bildet der neue § 31 (Entgeltgenehmigung) die Grundvorschrift fir Entgeltgenehmi-

gungen. Dort werden allgemeine Anforderungen an die Entgeltgenehmigung durch die BNetzA (vgl. § 31
Abs. 1) und die mdglichen Methoden der Entgeltgenehmigung (vgl. 8 31 Abs. 2) aufgefuhrt. § 32 (Kosten
der effizienten Leistungsbereitstellung) und § 33 (Price-Cap-Verfahren) befassen sich mit einzelnen Ge-

nehmigungsmethoden. § 34 regelt die bislang in § 33 normierten Kostenunterlagen.

Zu Nummer 21 (8 31 Entgeltgenehmigung)

§ 31 Abs. 1 enthalt allgemeine Anforderungen an die Entgeltgenehmigung durch die BNetzA.

§ 31 Abs. 1 Satz 1 dient zur Klarstellung der mit der Umsetzung des bestehenden Art. 13 Abs. 2 ZRL
bezweckten Ziele.

An die allgemeinen Ausfiihrungen des Satzes 1 schlieRen sich in den Satzen 2 bis 6 in Umsetzung von
Art. 13 Abs. 1 ZRL i.V.m. Art. 8 Abs. 5 Buchstabe d RRL Regelungen zur Férderung von Investitionen
auch in Zugangsnetze der ndchsten Generation an. Der Begriff ,Zugangsnetze der nachsten Generation*
istin § 3 Nr. 33a legaldefiniert. Um zu Investitionen auch in Netze der ndchsten Generation anzuregen,
fordert Art. 13 Abs. 1 ZRL die nationalen Regulierungsbehérden auf, den Investitionen des Betreibers
Rechnung zu tragen und ihm eine angemessene Rendite fiir das eingesetzte Kapital zu erméglichen,
wobei gegebenenfalls die spezifischen Risiken im Zusammenhang mit einem bestimmten neuen Netzpro-
jekt, in das investiert wird, zu bertcksichtigen sind. Diese Richtlinienvorgabe wird mit § 31 Abs. 1 Satz 2
bis 5 umgesetzt. Zwar ist auch unter dem bisherigen TKG ist eine breitbandspezifische Zinssatzermittlung
moglich. Durch die Umsetzung der neuen Richtlinienvorgaben in § 31 Abs. 1 wird der BNetzA die Be-
rucksichtigung der spezifischen Risiken der Errichtung von Zugangsnetzen der ndchsten Generation aber

nunmehr konkret vorgegeben.
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Die geforderte Beriicksichtigung von Investitionen kann insbesondere im Rahmen des neuen § 32 Abs. 3
Nr. 3 erfolgen.

Da das mit einem Projekt verbundene Risiko im Zeitablauf standigen Anderungen unterworfen ist, muss
die quantitative Bestimmung des Risikos notwendigerweise das Risiko zu jenem Zeitpunkt zugrunde le-
gen, zu dem der Investor seine Entscheidung zur Durchfiihrung des Projekts trifft. Dies kann z. B. der
Zeitpunkt sein, zu dem Vertrage lber die Finanzierung der Investition geschlossen werden, deren Be-
standteile auf der zum jeweiligen Zeitpunkt herrschenden Risikoeinschatzung beruhen.

Dabei wird die Investitionsbereitschaft zusatzlich angereizt, wenn bereits vor der Investition Vereinbarun-
gen zur Aufteilung des Investitionsrisikos zwischen Investoren und Zugangsbegehrenden im Sinne des

§ 15a Abs. 2 Satz 1 (sog. Risikobeteiligungsmodelle) geschlossen werden. Zugleich kénnen hierdurch
zumindest fur die Teilnehmer an solchen Vereinbarungen so frih wie moglich vergleichbare Ausgangs-
bedingungen fur den spateren Wettbewerb auf der zu errichtenden Infrastruktur erwartet werden.

Da Risikobeteiligungsmodellen gemaf § 31 Abs. 1 Satz 5 seitens der BNetzA soweit wie mdglich Rech-
nung zu tragen ist, wird der Anreiz erhoht, sich an einer solchen Vereinbarung friihzeitig zu beteiligen.
Die Berucksichtigung von Risikobeteiligungsvereinbarungen erméglicht eine Entgeltdifferenzierung nach
Risiko. Parteien, die sich starker am Risiko beteiligen, da sie sich bspw. vor der Investition einer Risiko-
beteiligungsvereinbarung angeschlossen haben, kdnnen hinsichtlich der Bestimmung der Risikokompo-
nenten von Entgelten besser behandelt werden als Parteien, die sich weniger am Risiko beteiligen, indem
sie bspw. erst nach erfolgreicher Investition einen Zugangsantrag gestellt haben. Wichtig ist allerdings,
dass die differenzierten Bedingungen solcher Vereinbarungen nur die unterschiedliche Héhe des liber-
nommenen Risikos widerspiegeln und nicht mehr, sodass aus einer risikoadjustierten Perspektive alle
potentiellen Zugangsbegehrenden gleich behandelt werden. Weiterhin ermdéglicht diese Vorschrift der
BNetzA, im Rahmen eines Entgeltverfahrens selbst mehrere Vertragsoptionen (z. B. unterschiedliche
Laufzeiten) mit unterschiedlicher Ubernahme des zum Verfahrenszeitpunkt noch verbliebenen Restrisikos

festzulegen.

§ 31 Abs. 2 regelt die der BNetzA zur Verfligung stehenden Entgeltgenehmigungsmethoden.

Der im bisherigen § 31 Abs. 1 enthaltene Grundsatz, dass alle genehmigungsbediirftigen Entgelte an den
Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung zu spiegeln sind, wird als eine mégliche Genehmigungs-
methode in § 31 Abs. 2 Nr. 1 aufgenommen.

§ 31 Abs. 2 Nr. 2 fiihrt als weitere Genehmigungsmethode entsprechend dem bisherigen § 32 Nr. 2 das
Price-Cap-Verfahren auf.

§ 31 Abs. 2 Nr. 3 entspricht dem bisherigen § 30 Abs. 5.

§ 31 Abs. 2 Nr. 4 enthélt als Auffangvorschrift die Mdglichkeit, andere als die bislang uiblichen Methoden
heranzuziehen, wo diese besser geeignet sind, die Ziele des § 2 zu erreichen. Zu diesen Methoden zahlt
auch das Vergleichsmarktprinzip i.S.v. 8 35 Abs. 1 Nr. 1. Durch den Verweis auf § 2 insgesamt wird ver-
deutlicht, dass bei der Verfolgung der Regulierungsziele des § 2 Abs. 2 die Regulierungsgrundséatze des
§ 2 Abs. 3 anzuwenden sind.

§ 31 Abs. 3 entspricht dem bisherigen 8 31 Abs. 5.

§ 31 Abs. 4 entspricht weitgehend dem bisherigen § 31 Abs. 6. Satz 3, der bisher eine zwingende Zehn-
Wochenfrist fur die Entscheidung Uber Entgeltgenehmigungsantrége vorsah, wird in eine Soll-Vorschrift

umgewandelt. Die BNetzA ,soll* nunmehr ,in der Regel” innerhalb von zehn Wochen liber Entgeltantrage
96



entscheiden. Hierdurch wird es der BNetzA ermdglicht, nach pflichtgem&Ren Ermessen eine langere Frist
fur die Entscheidung tber Entgeltgenehmigungsantrdge in Anspruch zu nehmen.

Zu Nummer 22 (8 32 Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung)
Der Inhalt des bisherigen § 31 (Entgeltgenehmigung) wird weitgehend zum Inhalt des neuen 8§ 32 (Kosten

der effizienten Leistungsbereitstellung).

Der friher in § 31 Abs. 1 enthaltene Grundsatz, dass alle genehmigungsbediuirftigen Entgelte an den Kos-
ten der effizienten Leistungsbereitstellung zu spiegeln sind, wird jedoch in den neuen § 31 Abs. 2 Nr. 1
verschoben und stellt nunmehr eine magliche Genehmigungsmethode dar. Als Folgeanderung werden in

dem neuen § 32 die bisherigen Abséatze 2 bis 4 zu den Absatzen 1 bis 3.

In dem neuen § 32 Abs. 3 Nr. 3 (zuvor § 31 Abs. 4 Nr. 3) wird das Renditeerfordernis modifiziert. Die
bisherige Einschrankung der Renditeanforderungen fiir das eingesetzte Eigenkapital war enger als die
von Art. 13 Abs. 1 ZRL vorgegebene Bezugnahme auf das Kapital, welche Fremdkapital mit einbezieht.
Diese Einschréankung wird mit der Neufassung aufgehoben.

Im Rahmen von § 32 Abs. 3 Nr. 3 (zuvor § 31 Abs. 4 Nr. 3) kdnnen insbesondere auch die projektspezi-
fischen Risiken von Investitionen in neue oder verbesserte Infrastrukturen von Zugangsnetzen der nachs-
ten Generation im Sinne von § 3 Nr. 33a und § 31 Abs.1 Bericksichtigung finden. Dies wird durch den

neuen Satz 2 ausdricklich klargestellt.

Die Abséatze 5 und 6 des bisherigen § 31 wurden zu den Absétzen 3 und 4 des neuen § 31, da sie nicht

speziell den KEL-Maf3stab, sondern die Entgeltgenehmigung allgemein betreffen.

Zu Nummer 23 (8 33 Price-Cap-Verfahren)
Die Regelung zum Price-Cap-Verfahren als eine mogliche Genehmigungsmethode wird der des bisheri-
gen 8 33 zu Kostenunterlagen vorangestellt. § 33 und § 34 werden entsprechend getauscht und das Pri-

ce-Cap-Verfahren nunmehr in § 33 geregelt.

Die Anderung der Verweise im neuen § 33 Abs. 3 und 4 (bislang § 34 Abs. 3 und 4) ist eine Folgeande-

rung aufgrund der systematischen Umstrukturierung der 88 31 und 32.

Zu Nummer 24 (8 34 Kostenunterlagen)
Die Regelung zu Kostenunterlagen wird als allgemeine Verfahrensregelung der Regelung zum Price-
Cap-Genehmigungsverfahren nachgestellt. § 33 und § 34 werden entsprechend getauscht und die Vor-

gaben zu Kostenunterlagen nunmehr in 8 34 geregelt.

Die Anpassung der Verweise im neuen § 34 (bislang § 33) ist eine Folgeanderung aufgrund der neuen

Struktur des § 31.
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Die Ergénzung des neuen § 34 Abs. 1 Nr. 2 (bislang § 33 Abs. 1 Nr. 2) dient der Erleichterung der Regu-
lierungspraxis. Wahrend der Einzelvertragsbezug durch das TKG 2004 abgeschafft wurde, spielt die Fra-
ge, ob eine Leistung bereits vereinbart, angeordnet oder Gegenstand des Standardangebots ist, haufig
eine Rolle in Entgeltgenehmigungsverfahren. Die Aufnahme von entsprechenden Sachverhaltsermittlun-
gen belastet die fristgebundenen Verfahren jedoch ungebihrlich, sodass eine regelmaiige Vorlagepflicht
vorzugswiurdig ist.

Der neue § 34 Abs. 1 Nr. 4 stellt entsprechend der Rechtsprechung des BVerwG (BVerwGE v.
25.11.2009, 6 C 34.08) klar, dass die Genehmigung standardisierter Entgelte (Festpreise) grundsétzlich
Vorrang vor aufwandsbezogenen Genehmigungen hat. Soweit von der pauschalierten Betrachtung ab-

gewichen werden soll, hat das regulierte Unternehmen dies besonders zu begrinden.

Die Anpassung des Verweises in § 34 Abs. 4 (bislang § 33 Abs. 4) folgt aus der neuen Struktur des § 31.

Zu Nummer 25 (8§ 35 Verfahren der Entgeltgenehmigung)
Die Verweise in § 35 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3 werden an die neuen Strukturen der 88 31 und 32 an-

gepasst.

Der neue § 35 Abs. 6 stellt eine Spezialregelung zu § 65 Abs. 3 VwGO dar. Das Gericht kann abwei-
chend von § 65 Abs. 3 VwGO unabhangig von der Zahl der beizuladenden Personen anordnen, dass die
Beiladung nur auf Antrag erfolgt. Abweichend von § 65 Abs. 3 VWGO betragt die Mindestfrist fr einen
entsprechenden Beiladungsantrag nicht drei Monate, sondern zwei Wochen ab Veroéffentlichung der An-
ordnung im elektronischen Bundesanzeiger. Zudem ist eine Verdoffentlichung in Tageszeitungen nicht
vorgesehen.

Diese Einschréankungen tragen der Tatsache Rechnung, dass aufgrund der gerichtlichen Anordnung ei-
nes zwischen privaten Unternehmen zu zahlenden Entgelts nach § 35 Abs. 5 (siehe hierzu die Entschei-
dung des BVerwG vom 25.03.2009, 6 C 3.08) in der Regel viele Personen beizuladen sind und dass § 65
Abs. 3 VwGO aufgrund der mindestens dreimonatigen Beiladungsfrist oft nicht mit dem Charakter eines

Eilverfahrens vereinbar sein wird.

Als Folgeanderung zu der Einfligung des neuen Absatz 6 wird der bisherige Absatz 6 zu Absatz 7.

Zu Nummer 26 (8 36 Veroffentlichung)
In § 36 werden die Verweise an die Umstrukturierung der 88 31 bis 34 angepasst.

Zu Nummer 27 (8§ 38 Nachtragliche Regulierung von Entgelten)

In § 38 Abs. 2 werden die Verweise an die Umstrukturierung der 88 33 und 34 angepasst.

Zu Nummer 28 (8 39 Entgeltregulierung bei Endnutzerleistungen)
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Infolge des Wegfalls des bisherigen § 40 (Betreiberauswahl und Betreibervorauswahl) wird der Verweis in
Absatz 1 Satz 1 auf § 40 gestrichen. Der Verweis in Absatz 1 Satz 1 auf § 2 insgesamt statt - wie bisher-
auf 8§ 2 Abs. 2 soll verdeutlichen, dass bei der Verfolgung der Regulierungsziele des § 2 Abs. 2 stets die

Regulierungsgrundsatze nach § 2 Abs. 3 anzuwenden und somit zu wahren sind.

Die Anderungen der Verweise in Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 sind Folgeanderungen aufgrund der An-

derung der in Bezug genommenen Vorschriften.

In § 39 Abs. 3 wird die unmittelbar gesetzlich geltende Verpflichtung des Betreibers mit betrachtlicher
Marktmacht zur Vorlage von Entgeltmaflinahmen durch eine Anordnungsbefugnis der BNetzA ersetzt.
Dies entspricht Art. 17 Abs. 1 und 2 URL.

Zu Nummer 29 (8§ 40 Funktionelle Trennung, 8§ 41 Freiwillige Trennung durch ein vertikal integrier-
tes Unternehmen)

Der bisherige § 40 (Betreiberauswahl und Betreibervorauswahl) wurde aufgehoben. Dies entspricht der
Aufhebung von Art. 19 URL auf européischer Ebene. Damit entfallt die generelle Verpflichtung der BNet-
zA, Unternehmen, die bei der Bereitstellung des Anschlusses an das 6ffentliche Telefonnetz und dessen
Nutzung an festen Standorten Gber betréachtliche Marktmacht verfligen, zu verpflichten, ihren Teilneh-
mern die Betreiberauswahl und Betreibervorauswahl zu erméglichen. An ihre Stelle tritt gemar dem neu-
en, erweiterten Art. 12 Abs. 1 Buchstabe a ZRL die Netzzugangsverpflichtung nach § 21 Abs. 3 Nr. 1.
Nach Streichung des § 40 findet sich eine Legaldefinition der Betreiberauswahl und Betreibervorauswabhl
in 8 3 Nr. 4a und 4b.

Der bisherige § 41 (Angebot von Mietleitungen) diente der Umsetzung von Art. 18 URL. Art. 18 URL wur-

de ersatzlos gestrichen, sodass auch die Grundlage fiir den bisherigen § 41 entfallt.

In den neu gefassten 88 40 und 41 wird nunmehr das europarechtlich vorgegebene Regulierungsinstru-

mentarium der funktionellen Trennung geregelt.

(8 40 Funktionelle Trennung)
Mit dem neu gefassten § 40 wird Artikel 13a ZRL umgesetzt. Damit wird der BNetzA als ultima ratio eine

Rechtsgrundlage zur funktionellen Trennung vertikal integrierter Unternehmen gegeben.

Die erforderliche Abstimmung der BNetzA mit der Kommission wird in § 40 Abs. 2 bis 4 als Antragsver-
fahren ausgestaltet. Dies entspricht Art. 13a Abs. 4 i.V.m. Art. 8 Abs. 3 ZRL. GemaR Art. 8 Abs. 3 ZRL
entscheidet die Kommission tiber den Antrag unter weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme
des GEREK.

(8 41 Freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen)
Mit 8 41 wird Artikel 13b ZRL umgesetzt. Ergédnzend zur Anordnung der funktionellen Trennung wird da-
mit das Verfahren bei freiwilliger Trennung geregelt. Eine freiwillige Trennung liegt nach den Richtlinien-

vorgaben vor, wenn ein marktbeherrschendes Unternehmen die Anlagen seines Ortsanschlussnetzes
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ganz oder zu einem grof3en Teil auf eine eigene Rechtsperson mit einem anderen Eigentimer tbertragt
oder einen getrennten Geschaftsbereich einrichtet. Ein entsprechendes Vorhaben ist der BNetzA friihzei-
tig mitzuteilen, damit diese im Rahmen einer Marktanalyse prufen kann, ob die dem Unternehmen bislang
nach Teil 2 Abschnitt 2 und 3 auferlegten Verpflichtungen zu &ndern sind. In diesem Rahmen priift die
BNetzA auch, ob und, wenn ja, welche Verpflichtungen nach den 88 19, 20, 21, 23, 24, 30, 39 oder § 42

Abs. 4 Satz 3 dem betrieblich oder rechtlich getrennten Geschaftsbereich aufzuerlegen sind.

Zu Nummer 30 (§ 42 Missbrauchliches Verhalten eines Unternehmens mit betrachtlicher Markt-
macht)

In § 42 Abs. 1 erfolgen redaktionelle Anderungen aufgrund der Neunummerierung in § 78 Abs. 2.

Zu Nummer 31 (8 43a Vertrage)

Die Regelung in § 43a knupft an den bisherigen § 43a an und setzt die durch Art. 20 URL notwendig ge-
wordenen Anderungen um. Mit § 43a Abs. 1 S. 1 wird entsprechend Art. 20 Abs. 1 URL der Adressaten-
kreis der Regelung neben den Anbietern von 6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten nun-
mehr um die Anbieter 6ffentlicher Telekommunikationsnetze erweitert. Die Anbieter von 6ffentlichen Te-
lekommunikationsnetzen und die Anbieter von 6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten mus-
sen dem Verbraucher im Vertrag die in § 43a vorgesehenen Informationen in klarer, umfassender und
leicht zuganglicher Form zur Verfligung stellen. Zusatzlich kénnen die Vorgaben in § 43a nicht nur fir
Verbraucher, sondern auch fur andere Endnutzer (vgl. § 3 Nr. 8), insbesondere Kleinstunternehmen und
kleine und mittlere Unternehmen (KMU), gelten, die mdglicherweise einen auf die Bedurfnisse von
Verbrauchern zugeschnittenen Vertrag bevorzugen. Um unndétigen Verwaltungsaufwand fur die Anbieter
und Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Definition von KMU zu vermeiden, sollten die Bestim-
mungen Uber die Vertrage fur diese Endnutzer nicht automatisch, sondern nur auf deren Antrag gelten
(vgl. Erwagungsgrund 21 der Anderungsrichtlinie 2009/136/EG). Mit dem Wahlrecht der Gruppe der End-
nutzer wird im Rahmen des europarechtlich méglichen weitestgehend an die Vorgangerregelung in § 43a
Satz 2 angeknipft, die bisher die Gruppe der Teilnehmer mit individuellen Vertragen aus dem Anwen-

dungsbereich des § 43a ausgeschlossen hat.

In § 43a Abs. 1 Nr. 1 werden redaktionelle Anpassungen vorgenommen.

Die Adressaten der bisherigen Regelung mussten nach 8 43a Abs. 1 Nr. 2 bereits die Art und die wich-
tigsten technischen Leistungsdaten der angebotenen Telekommunikationsdienste im Vertrag transparent
darstellen. Die Anforderungen daran werden nun — entsprechend den europarechtlichen Vorgaben in Art.

20 Abs. 1 Buchstabe b URL — konkretisiert (vgl. § 43a Abs. 2).

Die Erganzung in § 43a Abs. 1 Nr. 4 dient der Umsetzung von Art. 20 Abs. 1 Buchstabe b 5. Spiegelstrich
URL.
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Die bisherige Vorgabe in § 43a Abs. 1 Nr. 6 zur Angabe der Fundstelle eines allgemein zugénglichen,
vollstandigen und giltigen Preisverzeichnisses kann unverandert ibernommen werden, da die neu hin-
zugekommenen Anforderungen zur Angabe der angebotenen Zahlungsmodalitaten und der durch die
Zahlungsmodalitaten bedingten Kostenunterschiede davon umfasst sind (Art. 20 Abs. 1 Buchstabe d
URL).

Die Neufassung von § 43a Abs. 1 Nr. 7 setzt Art. 20 Abs. 1 Buchstabe e 1. Spiegelstrich URL um.

Mit der Ergénzung in 8 43a Abs. 1 Nr. 8 wird vorgesehen, dass die Anbieter dffentlicher Telekommunika-
tionsnetze und Anbieter 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsdienste bereits bei Vertragsschluss
den Verbraucher bzw. Endnutzer vollstandig Uber die fur einen etwaigen Anbieterwechsel nach § 46 not-
wendigen Schritte informieren. Damit erhalt der Verbraucher bzw. Endnutzer schon zu diesem friihen
Zeitpunkt alle Informationen, die dieser vor Auslaufen des Vertrages zur Vorbereitung eines Anbieter-
wechsels bendtigt. Hierzu gehért insbesondere auch die Information, dass beim Anbieterwechsel nur eine
maximale Versorgungsunterbrechung von einem Kalendertag entstehen darf (vgl. 8 46 Abs. 1). Mit der
Transparenzvorgabe in § 43a Abs. 1 Nr. 8 soll somit beim Verbraucher bzw. Endnutzer das notwendige
Vertrauen in den Anbieterwechsel, der fur einen nachhaltigen Wettbewerb ein essentielles Instrument
darstellt, gestarkt werden. Da die Regelung symmetrisch anzuwenden ist und sowohl fiir Anbieter von
offentlichen Telekommunikationsnetzen als auch fiir Anbieter von 6ffentlich zuganglichen Telekommuni-
kationsdienste gilt, sind alle Unternehmen gleichermaf3en betroffen bzw. belastet.

Mit der daruiber hinausgehenden Erganzung in § 43a Abs. 1 Nr. 8 wird der Anderung in Art. 20 Abs. 1
Buchstabe e 2. und 3. Spiegelstrich URL Rechnung getragen.

Die Neuregelung in § 43a Abs. 1 Nr. 11 setzt Art. 20 Abs. 1 Buchstabe ¢ URL um.

Die Neuregelung in § 43a Abs. 1 Nr. 12 setzt Art. 20 Abs. 1 Buchstabe h URL um.

Die Neuregelung in § 43a Abs. 2 Nr. 1 setzt Art. 20 Abs. 1 Buchstabe b 1. Spiegelstrich URL um.

Die Neuregelung in § 43a Abs. 2 Nr. 2 setzt Art. 20 Abs. 1 Buchstabe b 2. Spiegelstrich URL um.

Mit § 43a Abs. 2 Nr. 3 wird Art. 20 Abs. 1 Buchstabe b 3. Spiegelstrich URL umgesetzt. Danach muss
das angebotene Mindestniveau der Dienstqualitat im Vertrag angegeben werden, was durch Mindest-
transparenzvorgaben der BNetzA konkretisiert werden kann (vgl. § 43a Abs. 3).

Die Neuregelung in § 43a Abs. 2 Nr. 4 setzt Art. 20 Abs. 1 Buchstabe b 4. Spiegelstrich URL um.

Die Neuregelung in § 43a Abs. 2 Nr. 5 setzt Art. 20 Abs. 1 Buchstabe b 6. Spiegelstrich URL um. Umfasst
sind beispielsweise die Sperrung von Mobiltelefonen fir SIM-Karten anderer Anbieter und die bei Ver-
tragskiindigung anfallenden Gebiuhren — unabhangig davon, ob die Kiindigung vor oder zu dem verein-

barten Vertragsende erfolgt — einschlief3lich der anfallenden Kosten, wenn der Kunde das Gerét behalt

(vgl. Erwagungsgrund 24 der Anderungsrichtlinie 2009/136/EG).
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Nach § 43a Abs. 3 Satz 1 kann die BNetzA die vertraglichen Mindestangaben, die sich auf die Art und die
wichtigsten technischen Leistungsdaten der angebotenen Telekommunikationsdienste beziehen, festle-
gen (vgl. 8 43a Abs. 1 Nr. 2i. V. m. Abs. 2). Die konkretisierende Festlegung von Mindesttransparenz-
standards hat sich — wie das Beispiel des Einzelverbindungsnachweises zeigt (vgl. § 45e) — bewahrt. Im
Hinblick auf die ebenfalls im neuen européischen Rechtsrahmen vorgesehenen Kompetenz zur Festle-
gung konkreter Mindestdienstqualitaten (vgl. Art. 22 Abs. 3 URL bzw. 8§ 450 Abs. 3) soll damit den Trans-
parenzmalRnahmen auf Endkundenebene zunéchst der Vorrang eingeraumt werden, da diese die weni-
ger stark eingreifenden Regelungen darstellen. Diese Festlegungskompetenz kann bspw. dazu genutzt
werden, das Verhaltnis zwischen der bei Vertragsschluss zugesagten und spéter technisch realisierten
Downloadrate bei Datenanschliissen zu konkretisieren (,bis-zu-Problematik”). Vor dem Hintergrund des
bei Endkundenprodukten zurzeit vorherrschenden ,best-effort-Prinzips" kdnnte damit die zwingende Vor-
gabe von exakt und dauerhaft vorzuhaltenden Downloadraten vermieden werden. Mit der Festlegung von
Mindestangaben beim Vertragsschluss wird jedoch die Mdglichkeit geschaffen, den Abstand zwischen

vertraglich vereinbarter und spater tatséchlich realisierbarer Downloadrate zu verringern.

Mit § 43a Abs. 3 Satz 2 wird Art. 20 Abs. 2 a. E. URL umgesetzt.

Zu Nummer 32 (8 43b Vertragslaufzeit und Umzug)

§ 43b Abs. 1 dient der Umsetzung von Art. 30 Abs. 5 URL. Die Vorgabe in Art. 30 Abs. 5 S. 1 URL, dass
Vertrage zwischen Verbrauchern und Unternehmen, die elektronische Kommunikationsdienste erbringen,
keine anfangliche Mindestvertragslaufzeit enthalten sollen, die 24 Monate Uberschreitet, ist mit 8§ 309

Nr. 9a BGB bereits umgesetzt. Mit 8 43b Abs. 1 wird Art. 30 Abs. 5 Satz 2 URL umgesetzt. Danach wer-
den Anbieter von elektronischen Kommunikationsdiensten verpflichtet, dem Teilnehmer einen Vertrag mit
einer Hochstlaufzeit von zwdlf Monaten anzubieten. Damit ist nicht verbunden, dass jede Tarifvariante
auch mit einer Hochstlaufzeit von zwdlf Monaten angeboten werden muss. Es wird vielmehr damit er-
reicht, dass fir jedes angebotene Produkt (bspw. regulérer Telefon-, Breitband- oder Mobilfunkanschluss)
ein Vertrag mit einer Héchstlaufzeit von zwdlf Monaten zur Verfligung steht. Mit dieser Regelung wird die
potentielle Wechselbereitschaft durch das Angebot von Vertragen mit kiirzerer Laufzeit gestarkt und da-

mit ein weiterer wettbewerbsférdernder Impuls gesetzt.

Mit § 43b Abs. 2 werden einheitliche Regelungen fir den Fall des Wohnortwechsels des Verbrauchers
geschaffen, da dieser Vorgang in der Vergangenheit — ebenso wie die Probleme beim Anbieterwechsel —
regelmaRig zu Verbraucherbeschwerden gefiihrt hat und dariiber hinaus damit wettbewerbsmindernde
Effekte einhergehen. Mit 8 43b Abs. 2 Satz 1 wird die im Markt teilweise Ubliche Praxis unterbunden,
dass dem Verbraucher im Falle eines Wohnortwechsels die Mithahme seiner bisher in Anspruch genom-
menen Telekommunikationsdienstleistungen nur unter ,Sonderkiindigung“ des urspriinglichen Vertrages
und Abschluss eines Neuvertrages am neuen Wohnort mit entsprechendem Neubeginn der Vertragslauf-
zeit ermdglicht wird. Diese Praxis nutzt das Bestreben des Verbrauchers aus, gerade bei einem Wohn-

ortwechsel méglichst zeitnah wieder auf seine bisherigen Telekommunikationsdienste zurtickgreifen zu
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kdnnen, und fuhrt zu einer ungerechtfertigten Verlangerung der vertraglichen Bindung. Der damit einher-
gehende wettbewerbsmindernde Effekt wird mit § 43b Abs. 2 Satz 1 beseitigt.

In § 43b Abs. 2 Satz 2 und Satz 3 wird der Fall geregelt, dass die Fortfiihrung nicht oder nicht in dem
vereinbarten Umfang moglich ist. Der Verbraucher erhalt damit ein Sonderkiindigungsrecht. Durch die
Verknupfung mit einer etwaigen Abschlagszahlung tragt das betroffene Unternehmen nicht das vollstan-
dige Risiko einer vorzeitigen Kiindigung des Verbrauchers (8 43b Abs. 2 Satz 2). Die Begrenzung der
Hohe der Abschlagszahlungen schiitzt wiederum den Verbraucher vor ungerechtfertigten Forderungen
des Anbieters des 6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdienstes (8§ 43b Abs. 2 Satz 3). Die not-
wendige Transparenz fir die mégliche Kostenanlastung fir Endeinrichtungen wird bereits durch § 43a

Abs. 1 Nr. 8 bei Vertragsschluss hergestellt.

In 8§ 43b Abs. 2 Satz 4 ist eine Informationsverpflichtung des Anbieters des 6ffentlich zuganglichen Tele-
kommunikationsdienstes gegeniiber dem Anbieter des 6ffentlichen Telekommunikationsnetzes tiber den
Auszug des Verbrauchers vorgesehen, die sowohl bei Fortfiihrung der Leistung am neuen Wohnort

(8 43b Abs. 2 Satz 1) als auch bei Auslibung des Sonderkiindigungsrechtes (8 43b Abs. 2 Satz 2) gilt.
Damit ist gewéhrleistet, dass ein mdglicher Nachmieter die technisch zur Verfligung stehende Infrastruk-

tur umgehend wieder nutzen kann und diese nicht durch den Vormieter blockiert wird.

Zu Nummer 33 (8 45 Berticksichtigung der Interessen behinderter Endnutzer)

Mit § 45 Abs. 1, der Art. 23a und Art. 27a Abs. 2 URL umsetzt, wird an die bislang bestehende Regelung
zur Bericksichtigung der Interessen behinderter Menschen in § 45 angeknupft. Fir die Gleichwertigkeit
des Zugangs behinderter Endnutzer zu 6ffentlich zuganglichen Telekommunikationsdiensten ist die jewei-
lige Funktionsweise entscheidend, sodass behinderte Endnutzer in den Genuss der gleichen Nutzbarkeit
der Dienste kommen wie andere Endnutzer, wenn auch Uber andere Hilfsmittel. Dieses gilt insbesondere
auch fur den Zugang zu Diensten, die in dem mit ,,116“ beginnenden Nummernbereichen angeboten wer-
den. Gleiches gilt fiir die Auswahl von Unternehmen und Diensten unter der Voraussetzung, dass unter-
schiedliche Unternehmen und Dienste am Markt tatig sind, die miteinander vergleichbare Dienste erbrin-
gen. Von § 45 Abs. 1 Satz 3 nicht umfasst ist die erzwungene Schaffung von Doppelstrukturen, um gene-

rell eine Auswahlentscheidung zu erméglichen.

Die Neuregelung in § 45 Abs. 2 dient der konkreten Umsetzung durch die BNetzA und knipft an ver-

gleichbare, bereits bestehende Mechanismen (vgl. 8 78 Abs. 4) an.

Zu Nummer 34 (8 45c Normgerechte technische Dienstleistung)

In § 45¢ Abs. 1 werden redaktionelle Anpassungen vorgenommen.

Zu Nummer 35 (8 45d Netzzugang)

In § 45d Abs. 2 Satz 1 werden redaktionelle Anpassungen vorgenommen.
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Zu Nummer 36 (8 45f Vorausbezahlte Leistung)

In § 45f Abs. 1 Satz 1 werden redaktionelle Anpassungen vorgenommen.

Zu Nummer 37 (8 45h Rechnungsinhalt, Teilzahlungen)
In § 45h Abs. 1 werden redaktionelle Anpassungen vorgenommen.

Zu Nummer 38 (8 45k Sperre)

Die bisherige Regelung in § 45k hat sich bewahrt und wird fortgefuihrt. Die Erweiterung des Anwen-
dungsbereiches auf alle Anbieter 6ffentlich zuganglicher Telefondienste dient der Umsetzung von Art. 29
Abs. 1i. V. m. Anhang | Teil A Buchstabe e URL und erstreckt damit die Regelung bspw. auch auf Mobil-
funkanbieter. Daruiber hinaus werden redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Zu Nummer 39 (8 45n Transparenz und Verdffentlichung von Informationen)

Die Anderungen in § 45n dienen der Umsetzung von Art. 21 URL, der eine Ausweitung der Transparenz-
und Veroéffentlichungspflichten fur die Anbieter von 6ffentlich zugénglichen Telekommunikationsnetzen
und die Anbieter 6ffentlich zuganglicher Telekommunikationsdienste vorsieht. Denn transparente, aktuel-
le und vergleichbare Informationen tGber Angebote und Dienste sind fiir die Verbraucher in Wettbe-
werbsmarkten mit mehreren Anbietern von entscheidender Bedeutung.

Die bisherige Regelung in § 45n (eingefligt durch Gesetz v. 18.2.2007, BGBI. | 106 mWv 24.2.2007) sah
hierzu bereits auf Gesetzesebene eine Reihe von Verpflichtungen fiir die betroffenen Unternehmen vor,
was firr alle Beteiligten die notwendige Rechtssicherheit garantierte. Die systematischen Anderungen in
Art. 21 Abs. 1 bis 3 URL durch die Anderungsrichtlinie 2009/136/EG und die Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofes vom 3. Dezember 2009 (RS C-424/07) machen es nunmehr notwendig, dass der
BNetzA die Mdglichkeit eingeraumt wird, diese Transparenz- und Veréffentlichungsverpflichtungen vor-
zugeben. Um die bislang in diesem Bereich bestehende Rechtssicherheit und Stabilitat weiterhin gewéhr-
leisten zu kénnen, wird das Bundesministerium fuir Wirtschaft und Technologie zum Erlass einer Rechts-
verordnung flr Rahmenvorschriften zur Forderung der Transparenz und Vergffentlichung von Informatio-
nen im Telekommunikationsmarkt erméchtigt (Absatz 1). Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie kann diese Kompetenz nach Absatz 6 an die BNetzA tbertragen (vgl. Art. 80 Abs. 1 Satz 4
GG). Die Ausgestaltung als Rechtsverordnung und etwaige Subdelegation an die BNetzA bietet gegen-
Uber der bisherigen zwingenden Verpflichtung der betroffenen Unternehmen auf Richtlinien- bzw. Geset-
zesebene ein grolReres Mald an Flexibilitat und mehr Anpassungsmaoglichkeiten an die Gegebenheiten
des deutschen Telekommunikationsmarktes. Denn Art. 21 URL sieht vor, dass die nationale Regulie-
rungsbehérde ein Ermessen zur Auferlegung der entsprechenden Verpflichtungen haben muss. Dieses
umfasst bspw. die Frage, ob neben Verbrauchern auch Endnutzer i. S. d. 8 3 Nr. 8 zwingend den mit

§ 45n einhergehenden Schutz erhalten missen. Im Falle des Verordnungserlasses durch die BNetzA

nach Absatz 6 bedarf die Verordnung der Zustimmung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Tech-
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nologie und des Bundestages, was aufgrund der europarechtlichen Vorgaben méglich (vgl. Art. 3 Abs. 3a

RRL) und verfassungsrechtlich geboten ist.

Mit 8 45n Abs. 2 wird Art. 21 Abs. 1 Satz 1 URL umgesetzt.

Die Neuregelung 8§ 45n Abs. 3 greift die bisherige Struktur der gesetzlichen Informationspflichten in § 45n
Abs. 1 auf.

In § 45n Abs. 3 Nr. 2 wird die Kirzung in Anhang Il Pkt. 2.1 URL nachvollzogen.

§ 45n Abs. 3 Nr. 3 wird ergénzt um eine Informationspflicht bzgl. der Kosten fur Endeinrichtungen, wie es

in Anhang Il Pkt. 2.2 URL vorgesehen ist.

In § 45n Abs. 3 Nr. 5 wird — wie in Anhang Il Pkt. 2.5 URL vorgesehen — eine Informationspflicht bzgl. der
Kindigungsbedingungen und Portierungsentgelte aufgenommen. Eine Informationspflicht bzgl. der Neu-
regelung zum Anbieterwechsel ist notwendig, da dem Teilnehmer das zugrunde liegende Konzept in § 46
bekannt sein muss, damit das entsprechende Vertrauen in die Zuverlassigkeit des Anbieterwechsels

entsteht.

8§ 45n Abs. 3 Nr. 6 setzt Anhang Il Pkt. 3 URL um.

§ 45n Abs. 3 Nr. 7 Buchstabe a entspricht dem bisherigen § 45n Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe a und dient der
Umsetzung von Anhang Il Pkt. 4i. V. m. Anhang | Teil A Buchstabe a URL.

§ 45n Abs. 3 Nr. 7 Buchstabe b entspricht dem bisherigen § 45n Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe b und dient der
Umsetzung von Anhang Il Pkt. 4 URL i. V. m. Anhang | Teil A Buchstabe b.

§ 45n Abs. 3 Nr. 7 Buchstabe c entspricht dem bisherigen 8 45n Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe c und dient der
Umsetzung von Anhang Il Pkt. 4 i. V. m. Anhang | Teil A Buchstabe ¢ URL.

§ 45n Abs. 3 Nr. 7 Buchstabe d entspricht dem bisherigen § 45n Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe d und dient der
Umsetzung von Anhang Il Pkt. 4 i. V. m. Anhang | Teil A Buchstabe d.

§ 45n Abs. 3 Nr. 7 Buchstabe e entspricht dem bisherigen § 45n Abs. 1 Nr. 7 Buchstab e und dient der
Umsetzung von Anhang Il Pkt. 4 i. V. m. Anhang | Teil A Buchstabe e.

§ 45n Abs. 3 Nr. 7 Buchstabe f entspricht dem bisherigen § 45n Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe f und dient der
Umsetzung von Anhang Il Pkt. 4 i. V. m. Anhang | Teil B Buchstabe a und b.

Mit § 45n Abs. 4 Nr. 1 wird Art. 21 Abs. 3 Buchstabe a URL umgesetzt. Der deutsche Gesetzgeber hatte
in den 88 66a, 66b und 66¢, zuletzt geé&ndert durch [G. v. 29.07.2009 | 2409] bereits vor Inkrafttreten der

am [19.12.2009] abgeé&nderten Universaldienstrichtlinie Teile des Anwendungsbereichs des Art. 21
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Abs. 3 Buchstabe a URL adressiert. Die bestehenden nationalen Regelungen sind nunmehr mit den neu-
en europarechtlichen Vorgaben in Einklang zu bringen, ohne die bereits bestehenden Ansétze inhaltlich
in Frage zu stellen (vgl. Art. 3 dieses Gesetzes). In den europarechtlichen Grundlagen sind generell
-.Nummern oder Dienste, fiir die eine besondere Preisgestaltung gilt* mdglicher Gegenstand von Preisin-
formationspflichten. Als Dienste mit besonderer Preisgestaltung kdnnen demzufolge bspw. auch nationa-
le Datenroaming-Dienste angesehen werden. Gleiches gilt fir das Angebot der Betreiberauswahl (sog.
Call-by-Call). Fur einzelne Kategorien dieser Dienste kann im Rahmen der Austibung der Verordnungs-
ermachtigung — wie bereits in Art. 21 Abs. 3 Buchstabe a URL vorgesehen — auch zur Information tiber

die Preisgestaltung unmittelbar vor Herstellung der Verbindung verpflichtet werden.

Mit § 45n Abs. 4 Nr. 2 wird Art. 21 Abs. 3 Buchstabe b URL umgesetzt.

Mit 8 45n Abs. 4 Nr. 3 wird Art. 21 Abs. 3 Buchstabe ¢ URL umgesetzt.

Mit § 45n Abs. 4 Nr. 4 wird Art. 21 Abs. 3 Buchstabe d URL umgesetzt.

Mit § 45n Abs. 4 Nr. 5 wird Art. 21 Abs. 3 Buchstabe e URL umgesetzt.

Mit § 45n Abs. 4 Nr. 6 wird Art. 21 Abs. 3 Buchstabe f URL umgesetzt.

§ 45n Abs. 4 S. 2 dient der Umsetzung von Art. 21 Abs. 3 Satz 2 URL.

Mit § 45n Abs. 5 wird Art. 21 Abs. 1 Satz 2 und 3 URL umgesetzt.

§ 45n Abs. 7 Satz 1 und 2 entsprechen dem bisherigen § 45n Abs. 3. Zu den von der BNetzA nach § 45n

Abs. 7 Satz 1 moglicherweise zu verdffentlichenden Informationen gehdren damit auch die unterneh-

mensindividuellen statistischen Auswertungen der bei der BNetzA eingegangenen Verbraucheranfragen.
Mit 8 45n Abs. 7 Satz 3 und 4 wird Art. 21 Abs. 2 URL umgesetzt.

Zu Nummer 40 (8§ 450 Dienstqualitat und zuséatzliche Dienstmerkmale zur Kostenkontrolle)

Mit § 450 Abs. 2 wird Art. 22 Abs. 1 und 2 URL umgesetzt. Zur praktischen Umsetzung kdnnen im Ein-
zelnen unter anderem die zu erfassenden Parameter fiir die Dienstqualitat und Inhalt, Form und Art der
zu veroffentlichenden Angaben einschlieflich etwaiger Qualitatszertifizierungsmechanismen vorgeschrie-
ben werden, um sicherzustellen, dass die Endnutzer einschlief3lich behinderter Endnutzer Zugang zu
umfassenden, vergleichbaren, zuverlassigen und benutzerfreundlichen Informationen haben. Gegebe-
nenfalls kdnnen die in Anhang Il URL aufgeflihrten Parameter, Definitionen und Messverfahren verwen-
det werden.

Die Regelung in § 450 Abs. 3 dient der Umsetzung von Art. 22 Abs. 3 URL.
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Mit 8 450 Abs. 4 Nr. 1 wird die Neuregelung zur sog. ,selektiven Sperre” entsprechend Art. 29 Abs. 1 a.
E.i. V. m. Anhang | Teil A Buchstabe b URL umgesetzt. Es handelt sich dabei um eine Nachfolgerege-
lung zum bisherigen § 45d Abs. 2. Dessen Inhalte sollen im Wesentlichen erhalten bleiben und lediglich
auf den neuen europarechtlichen Rahmen angepasst werden. Zur Gewahrleistung eines hohen MalRes
an Rechtssicherheit bleibt § 45d Abs. 2 solange in Kraft bis von der Verordnungserméchtigung in § 450
Abs. 4 Nr. 1 Gebrauch gemacht wird (vgl. Artikel 3 dieses Gesetzes).

Mit § 450 Abs. 4 Nr. 2 wird eine Spreizung der Anschlussentgelte ermdglicht und Art. 29 Abs. 1 a. E.i. V.

m. Anhang | Teil A Buchstabe d umgesetzt.

Mit § 450 Abs. 4 Nr. 3 wird die Mdglichkeit der Verpflichtung zu einer Tarifberatung vorgesehen und damit
Art. 29 Abs. 1 a. E. i. V. m. Anhang | Teil A Buchstabe f umgesetzt.

Mit 8 450 Abs. 4 Nr. 4 kdnnen weitergehende Verpflichtungen zur Kostenkontrolle ausgesprochen wer-

den. Die Regelung dient der Umsetzung von Art. 29 Abs. 1 a. E. i. V. m. Anhang | Teil A Buchstabe g.

Nach § 450 Abs. 4 Satz 2 kann von den zusatzlichen Dienstmerkmalen nach § 450 Abs. 1 Satz 1 abge-
sehen werden, wenn in ausreichendem Umfang bereits Zugang zu diesen Dienstmerkmalen besteht (vgl.
Art. 29 Abs. 2 URL).

In § 450 Abs. 5 ist vorgesehen, dass das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie die Kompe-
tenz nach Absatz 1 an die BNetzA Ubertragen kann (vgl. Art. 80 Abs. 1 Satz 4 GG). Die Ausgestaltung als
Rechtsverordnung und etwaige Subdelegation an die BNetzA bietet gegentuber der bisherigen zwingen-
den Verpflichtung der betroffenen Unternehmen auf Richtlinien- bzw. Gesetzesebene ein groReres Mal3
an Flexibilitdét und mehr Anpassungsmaglichkeiten an die Gegebenheiten des deutschen Telekommuni-
kationsmarktes. Im Falle des Verordnungserlasses durch die BNetzA nach § 450 Abs. 5 bedarf die Ver-
ordnung der Zustimmung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie und des Bundestages,
was aufgrund der europarechtlichen Vorgaben méglich (vgl. Art. 3 Abs. 3a RRL) und verfassungsrechtlich

geboten ist.

Zu Nummer 41 (8 45p Rufnummernmissbrauch, 8 45q Auskunftsanspruch Uber zuséatzliche Leis-
tungen)
Die bisherigen 88 450 und 45p werden im Wege redaktioneller Anpassungen zu den 88 45p und 45q.

Zu Nummer 42 (8 46 Anbieterwechsel)

Mit Art. 30 Abs. 4 Satz 1 und 2 URL werden flr die Portierung von Rufnummern bereits auf europarecht-
licher Ebene mit einem Arbeitstag konkrete Fristen vorgegeben. Zusatzlich fordert Art. 30 Abs. 4 Satz 4
URL grundsétzlich, dass beim Ubertragungsverfahren der Dienst nicht langer als einen Arbeitstag unter-

brochen wird.
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Ein zuverlassig funktionierender Wechselprozess ist fur einen Wettbewerbsmarkt essenziell. Ferner sind
langere Versorgungsunterbrechungen in einer Informationsgesellschaft sowohl fiir kleine und mittelstan-
dische Unternehmen als auch fir Endnutzer nicht hinnehmbar. Da die Erfahrungen der letzten Jahre im
Telekommunikationsmarkt zeigen, dass die Portierung der Rufnummern beim Anbieterwechsel nur einen
Teilbereich des technischen Gesamtprozesses ausmacht und begrenzte Vorgaben fiir Teilbereiche wenig
zielfuhrend erscheinen, adressiert die Regelung in § 46 Abs. 1 Satz 1 den gesamten Anbieterwechsel-
prozess. Zum Anbieterwechselprozess gehéren neben der beantragten Rufnummernportierung u. a. auch
die Bereitstellung der Teilnehmeranschlussleitung und die Bereitstellung von sog. DSL-Ports. Den betrof-
fenen Unternehmen wird durch § 46 Abs. 1 Satz 1 der entsprechende Zeitraum zur Verfigung gestellt,
die vertraglichen und technischen Voraussetzungen fur einen reibungslosen Wechsel des Teilnehmers zu
prufen. Fur den Teilnehmer wird durch § 46 Abs. 1 Satz 1 gleichzeitig eine vorzeitige Versorgungsunter-
brechung wahrend dieses Vorbereitungszeitraumes ausgeschlossen. Dies gilt insbesondere fiir den Fall,
dass der Vertrag beim abgebenden Unternehmen gekiindigt wurde und zum Zeitpunkt der vertraglich
vereinbarten Leistungseinstellung die vertraglichen und technischen Voraussetzungen noch nicht vorlie-
gen. Die Versorgungspflicht des abgebenden Unternehmens entféllt, wenn der Teilnehmer bspw. von
seinem zivilrechtlichen Widerrufsrecht Gebrauch macht oder das aufnehmende Unternehmen den Ver-
trag mit dem Teilnehmer einvernehmlich auflést (§ 46 Abs. 1 Satz 1 a. E.).

In § 46 Abs. 1 Satz 2 ist vorgesehen, dass bei der Durchfihrung des technischen Umstellungsprozess
die Versorgungsunterbrechung nicht langer als einen Kalendertag andauern darf, nachdem die vertragli-
chen und technischen Voraussetzungen fir einen Anbieterwechsel vorliegen. Die Festlegung auf einen
.Kalendertag" statt auf einen ,Arbeitstag” ist angemessen, da den betroffenen Unternehmen mit § 46
Abs. 1 Satz 1 die Planung des Schaltvorgangs ermdglicht wird. Durch § 46 Abs. 1 Satz 3 wird gewahrleis-
tet, dass auch bei Fehlschlagen des Umstellungsprozesses die Versorgung des Endkunden sichergestellt
ist.

Bereits nach den europarechtlichen Vorgaben in Art. 30 Abs. 4 Satz 6 URL sind wirksame Sanktionen
einschliel3lich einer Entschadigungspflicht bei Verzégerungen oder missbrauchlichem Verhalten vorzuse-
hen. Dieser Ansatz wird nunmehr in § 46 Abs. 2 auf Verzégerungen bzw. missbrauchliches Verhalten im
gesamten Wechselprozess Uibertragen. Der in § 46 Abs. 2 Satz 1 und 2 gewahlte pauschale Ansatz er-
mdglicht dem Teilnehmer — im Vergleich zur Durchsetzung einzelner Schadensersatzanspriiche gegen-
Uber dem abgebenden bzw. dem aufnehmenden Unternehmen — einen unburokratischen Weg zur
Durchsetzung seiner Interessen. Gleichzeitig wird so der birokratische Aufwand fir die betroffenen Un-
ternehmen verringert, da diese nicht einer grof3en Zahl an individuellen Schadensersatzansprichen, die
jeweils einzeln Uberprift werden mussten, ausgesetzt sind. Daflr wird mit § 46 Abs. 2 Satz 1 und 2 ein
gesetzliches Schuldverhéltnis geschaffen, welches die zwischen Beendigung des urspriinglichen Vertra-
ges und Neuschaltung beim neuen Anbieter entstehende Liicke ausfillt.

Durch die Reduzierung der Anschlussentgelte nach § 46 Abs. 2 Satz 2 ergibt sich fur das abgebende
Unternehmen ein Anreiz, den Wechselprozess mdaglichst zeitnah abzuschlieRen. Dabei umfasst das ,An-
schlussentgelt” alle monatlich regelméafig anfallenden Kosten (wie bspw. Telefon- oder DSL-Anschluss
bzw. Bundelprodukte). Alle Leistungen, die einzelfallabhéngig sind (wie bspw. Mehrwertdienste oder
Betreiberauswahl), richten sich nach den im urspriinglichen Vertrag vereinbarten Entgeltregelungen.
Gleichzeitig soll mit § 46 Abs. 2 Satz 2 a. E. ein missbrauchliches Verhalten des Teilnehmers unterbun-

den werden. Dadurch, dass der Entgeltanspruch des aufnehmenden Anbieters nach § 46 Abs. 2 Satz 4
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erst mit erfolgreichem Abschluss des Wechselprozesses entsteht, besteht auch bei diesem ein Interesse

an einem kooperativen Mitwirken im Rahmen des Wechselprozesses.

In § 46 Abs. 3 bis 6 erfolgen lediglich redaktionelle Anpassungen, die sich aus der Anderung der Norm-

struktur ergeben.

Die Regelung in § 46 Abs. 4 entspricht weitestgehend dem bisherigen § 46 Abs. 2. Mit der Erganzung in
§ 46 Abs. 4 Satz 2 werden fur den Mobilfunkbereich zusatzliche wettbewerbsférdernde Impulse gegeben.
Es wird geregelt, dass bei Mobilfunkdiensteanbietern die Rufnummernportierung auch unabhéangig vom
zugrunde liegenden zivilrechtlichen Vertrag mit dem Endkunden mdglich sein muss, sodass der Endnut-
zer bereits vor Ablauf der Vertragslaufzeit die Portierung seiner Rufnummer verlangen kann. Anspriche
aus dem bisherigen Vertrag zwischen Mobilfunkdiensteanbieter und Endnutzer bleiben davon unberihrt.
Nach § 46 Abs. 4 Satz 3 ist der abgebende Anbieter — wie bereits beim Vertragsabschluss (vgl. § 43a
Abs. 1 Nr. 8) — verpflichtet, Uber alle anfallenden Kosten zu informieren, was insbesondere etwaige aus-
stehende monatliche Entgelte bis zum Ende eines Laufzeitvertrages umfasst. Damit wird sichergestellt,
dass der Endnutzer in voller Sachkenntnis eine Wahl treffen kann. Durch § 46 Abs. 4 Satz 4 erhélt der
Endnutzer einen Anspruch darauf, fir seinen bisherigen Vertrag mit dem abgebenden Anbieter eine neue
Rufnummer zugeteilt zu bekommen. Damit kdnnen Ubergangsfragen bei Inkrafttreten der Neuregelung in
8 46 Abs. 4 Satz 2 vermieden werden, da somit nicht zwischen Alt- und Neuvertrdgen unterschieden

werden muss.

Die Anpassungen im neuen 8§ 46 Abs. 6 (bisher § 46 Abs. 4) sind redaktioneller Natur.

Soweit nicht durch die im Markt tatigen Unternehmen freiwillige Vereinbarungen erzielt werden kénnen,
erhalt die BNetzA in Umsetzung von Art. 30 Abs. 4 S. 3 URL mit § 46 Abs. 7 entsprechende symmetri-
sche Festlegungskompetenzen fur die konkrete technische und prozessuale Ausgestaltung des Anbie-
terwechselprozesses. Vergleichbare Vorgaben im ebenfalls liberalisierten Energiemarkt haben sich be-
wahrt. Dabei wird bewusst auf eine konkrete Abgrenzung zu den bspw. nach Teil 2 des TKG (Marktregu-
lierung) zu treffenden asymmetrischen Festlegungen oder den nach Teil 5 Abschnitt 2 (Nummerierung)
zu treffenden symmetrischen Festlegungen verzichtet. Denn aufgrund der Ausgestaltung als direkter
Anspruch des wechselbereiten Teilnehmers in § 46 Abs. 1 und Abs. 2 muss es das Ziel jeglicher Ent-
scheidung der Bundesnetzagentur sein, fir die praktische Umsetzung dieses Anspruches die entspre-
chenden Rahmenbedingungen bspw. im Vorleistungs-, im Nummerierungs- sowie im Kundenschutzbe-
reich zu schaffen. An den Stellen, an denen ansonsten die Realisierung des Teilnehmeranspruchs in
Frage stdnde, kann die in § 46 Abs. 7 neu geschaffene Festlegungskompetenz im Verhéltnis zu Ent-
scheidungen der Bundesnetzagentur bspw. im Vorleistungsbereich einen erganzenden Beitrag zur prak-
tischen Umsetzung des Teilnehmeranspruches leisten. Dieses wird gerade durch die symmetrische Aus-
gestaltung und die Adressierung an Anbieter von Telekommunikationsnetzen und Telekommunikations-

diensten sichergestellt.

Zu Nummer 43 (§ 47a Schlichtung)
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Mit der Anderung in § 47a Abs. 1 wird die Anderung von Art. 34 Abs. 1 URL umgesetzt. Insbesondere
aufgrund der in Art. 34 URL eingefuigten Formulierung ,in Bezug auf die Bedingungen und/oder die Aus-
fuhrung der Vertrage tber die Bereitstellung solcher Netze und/oder Dienste” ist nunmehr ein gewisser
vertragsrechtlicher Bezug der Schlichtungsféalle aufgrund der européischen Vorgaben notwendig.

Diese Ausweitung der Anwendung des Schlichtungsverfahrens im Telekommunikationsbereich ist auch
aufgrund der bisherigen Erfahrungen sinnvoll. Denn das Schlichtungsverfahren hat sich sowohl fiir die
Telekommunikationsunternehmen als auch fir den Endkunden in der Praxis als eine unbirokratische
Konfliktldsungsinstanz etabliert und bewahrt.

Daruber hinaus tragt die Erweiterung des Anwendungsbereiches in Art. 34 Abs. 1 URL auch der national
festzustellenden Entwicklung des Telekommunikationsmarktes Rechnung. Denn die zwischen Unterneh-
men und Endkunden in Streit stehenden Sachverhalte beriihren mit der weitgehenden Einfihrung von
Flatrate-Angeboten nunmehr weniger reine Fragen zu Einzelentgelten — wie noch in den ersten Jahren
der Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes —, sondern vielmehr Fragestellungen zu vertrags-
rechtlichen Sachverhalten. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die zivilgerichtliche Durch-
setzung etwaiger Anspriiche neben dem Schlichtungsverfahren bei der BNetzA weiterhin mdglich bleibt.
Allein aus verfahrensékonomischen Gesichtspunkten ist bei der Umsetzung der neuen Richtlinienvorga-
ben in Art. 34 Abs. 1 URL sicherzustellen, dass eine gewisse Begrenzung der Sachverhalte, die fur das
Schlichtungsverfahren in Betracht kommen, vorgesehen ist. Die Nennung der schlichtungsrelevanten
Vorschriften soll daher beibehalten werden. Damit wird — wie auch in Art. 34 URL gefordert — eine Ein-

schrankung des Prifungsumfangs auf das notwendige Malf sichergestellt.

Zu Nummer 44 (8 47b Abweichende Vereinbarungen)
In § 47b werden redaktionelle Anpassungen vorgenommen.

Zu Nummer 45 (8 48 Interoperabilitdt von Fernseh- und Radiogeraten)

Die Uberschrift wird mit Blick auf die Neuregelung in Absatz 4 erweitert.

Mit der Anderung in § 48 Abs. 3 wird Art. 24 i. V. m. Anhang VI URL umgesetzt. Die Anderung bewirkt,
dass IPTV von der Verpflichtung nach Nummer 1, einen einheitlichen européischen Verschlisselungsal-
gorithmus zu verwenden, ausgenommen wird. Diese gilt nur fiir die ,konventionellen" Ubertragungswege
Satellit (DVB-S), Kabel (DVB-C) und Terrestrik (DVB-T) sowie deren Nachfolgestandards. Bisher war von

der BNetzA eine befristete Ausnahme erteilt worden.

Die Regelung in Absatz 4 fiir neu in Verkehr gebrachte Hérfunkempfangsgerate — vergleichbar § 48
Abs. 1 fiir Fernsehgeréte — dient unabhéngig von den zu nutzenden Frequenzbereichen der Férderung
der Digitalisierung des Horfunks. Um Herstellern eine einheitliche Planungsgrundlage zu geben, wurden
die Fristen so gewabhlt, dass sie den Zeithorizonten in vergleichbaren européischen Landern (Frankreich,

Vereinigtes Konigreich) moglichst entsprechen.
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